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paR Raymono BARRE

Au moment de conclure provisoirement la dé-
marche prospective et stratégique engagée
voila plus de deux ans, je souhaite vous livrer ma
vision de l'avenir de notre agglomération, vision
nourrie des enseignerments de Millénaire 3.

Je dais tout d'abord rappeler notre volonté de
mettre en place une démarche pérenne et d'ini-
tier ainsi un processus permanent de réflexion
sur ['avenir.

Il m'apparait ensuite important de relever le ca-
ractére participatif de la démarche : prés de
2000 personnes ant @ un moment ou un autre
donné de leur temps et enrichi le processus de
leurs propositions. Le Conseil de Développe-
ment permettra de poursuivre cette concerta-
tion avec tous les acteurs de la métropole.

Cette formidable réponse au pari que nous
avons fait d'ouvrir la réflexion prospective a
la société civile permet daffirmer que le rale
prééminent des élus politiques - seuls pouvant
légitimement prendre des décisions en vue de
lintérét collectif - et 'ouverture sur la sociéte
sont indissociables. C'est ainsi que nous pou-
vons redonner du sens a l'action publigue, les
citoyens devenant partie prenante du processus.

Je veux egalement insister sur |'intérét de l'ou-
verture de la démarche vers d'autres métropoles
européenne. Le XXleme siecle sera celui des
régions urbaines. La réflexion du Grand Lyon sur
son avenir s'est beaucoup enrichie des échanges
avec les quinze villes du groupe de travail des
Eurocités : « Stratégies de développement des
villes européennes ». Au deld des enseigne-
ments immediats, cela permet de geéneérer des
échanges réguliers, facteurs de développement
dans le cadre de réseaux de villes multiples : la
Région urbaine de Lyon avec Saint Etienne ; les
huit villes centres d'agglomération de Rhéne-
Alpes et en particulier Grenoble ; I'Europe
de proximite : Gendve, Turin, Marsaille ; I'Arc
méditerranéen qui ajoute Génes et Barcelone et
au deld toutes les Eurocités (Milan, Francfort,
Birmingham...).

Quant aux priorités que nous devons afficher, je
vois finalement trois vocations principales &
notre agglomeration :

UnEe AmBiTion METROPOLITAIRE,
Un AVENIR A LA MESURE DE L'HommeE

- la vocation internationale quj apparait claira-
ment comme une velonté de |a mMétropole d'étre
ouverte sur le monde et d'y rayonner avec son
génie propre gu'illustrent son Patrimaoine, ses
entreprises hien intégrées dang |'éﬂﬂf‘t::lmie
mondialisée, ses événements

: culturels de tout
premier ordre...

- la vacation scientifique fondée sy, son histoire
industrielle, ses laboratoires at sag centres de re-
cherche, ses universites, ses grandeg écoles at
ses centres de formation mais auss; appuyée sur
sa volonté de faire partager la cyliyra scienti-
fique et s'approprier les technologies da Finfar-
mation et de la communication Par tous. Cette
vocation scientifique s'exerce en particylier dans
le domaine des sciences du vivant,

- La vocation sociale, fruit de 'histoire g notre
agglomération, qui se traduit aujourd'hy par la
volonté de ne pas séparer I'évelution technolo-
gique et 'évolution de la sociéte op placant
I'Homme, la personne (avec ses dypits thse,r,
devoirs) au coeur des reflexions gt
d'agglomération et en mettant I'ae
qualité de |a vie pour tous dans yne
tion attrayante et attentive 3 ace
les meilleures conditions les hahitg
projets.

du projet
cent sur la
aggloméra-
ueillir dans
nts et leurs

Bien sur de nombreux problémes restent devant
nous |

Comment gére-t-on une cité de
multiculturelle ?

Comment fait-on face au vigillisseme
phique ?
Comment traite-t-on les problemes dfinsécyritg

Comment resout-on 'actuel empilement
tionnel 7

Mais je ne doute pas un seul instant que le pro-
cessus engage avec Millénaire 3 permette de
trouver collectivement, au fur o 3 mesure de
I'apparition des bessins,
répondre aux impératifs d'une agglomération
compétitive et rassemblée dans un gy de dé-
veloppement global et durable g, SE;“virE- s
lous.,

plus en plus

nt démugra.

institu-

les voies gt maoyens de
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INTRODUCTION

® CONSTRUIRE
EFSEMBLE YN PROJET
D'AGGLOMERATION

SEQUENCE 1

u nE ViLLE OUVERTE F.36 Promouvoir la qualité de la ville
AUX CULTURES
ET AU MONDE

Grand Lyon
Mission Prospective et Stratégie
d'agglomiration

SEQUENCE 2

URE METROPOLE
ENTREPRENANTE
ET ATTRACTIVE

F.Z8 Se situer
dans la nouvelle économie mondiale

F.41 Passer de 'aménagement
au développement global

P.18 Revisiter (I'image de) la ville

.13 Partager une mémoire
et des pratiques communes

Poig Accueillir les prc?ets et les hommes...
et vivre ensemble
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SEQUENCE 3

UnE CiTE DE TOUS
LES SAVOIRS

P.5@ Eduquer et (se) former
tout au long de la vie

P.55 Creer de nouveaux espaces
de connaissance et de citoyennete

P.668 S'approprier les nouvelles
technologies de l'information

SEQUENCE 4

UneE DEMOCRATIE
LOCALE PLUS
VIVANTE

F.66 Organiser la participation,
nourrir la démocratie

F.78 Faciliter la prise
de responsabilités collectives

P.77 Construire de nouveaux
territoires de dialogue

PERSPECTIVES

ComMmENT FAIRE ViVRE LE
PROJET  ,
D’AGGLOMERATION ?

ANNEXES

* Les grandes étapes
* Les publications
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Grand Lys
Migsion Prospective ot Stratégi
d'agnglomaratic

Sous le titre générique "Inventons le
années 2000”, la déemarche Millénaire !
a proposé a tous les acteurs de l'agglomé
ration lyonnaise, depuis plus de deux ans
un parcours peu ordinaire : travaille
ensemble a la définition d'un proje
d'agglomération, certes avec le concour
d'experts et sous I'égide du Grand Lyon
mais en compléte autonomie intellectuells
et avec une trés grande liberté de parole,

Cette tentative de démythification ds
la prospective, jadis réservée & une poigne:
d'experts, a recueilll un succés considé
rable, avec plus d'un millier de participant
réguliers et plusieurs milliers de lecteur
pour les publications diffusées par |
Mission prospective et stratégie d'aggle
mération du Grand Lyon qui était charge
de son animation.

Une période d'incertitude
et de remise en cause

Pourquoi une telle démarche ?

D'abord parce que nous vivons, au debu
de ce troisiéme millénaire, une période di
grande incertitude . beaucoup de chose
sont remises en cause, |'environnemean
général se transforme, les comportement
s'individualisent, tandis que 'économis &
les échanges, en revanche, se mondialisent
Contrairement & un passe encore récent, ol
les choses semblaient inscrites sur plusieur
générations, il apparait que plus rien n'es
acquis. Pas plus la forme des villes que leu
place dans la compétition internationale
pas davantage la valeur travail que |
pérennité de notre écosystéme...

Ces évolutions sociogéconomiques et cultu
relles a I'ceuvre dans la société francaise &
général, et dans |'agglomération lyannaist
en particulier, ont été analysées au préa
lable par une société d'études, la Cofremea

| Le Grand Luon place 1'Homme au coeeur de son projet
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et mises ensuite au débat dans le cadre
d'une vingtaine de journées prospectives
trés largement ouvertes. Elles ont conduit la
Mission prospective a imaginer une
demarche participative dont I'enjeu était de
doter I'agglomération d‘un projet réfléchi,
partagé et construit ensemble. A partir
des aspirations individuelles mais aussi des
demarches collectives, 3 partir des besains
de chacun mais aussi des devoirs de tous
envers la sociéte et vis-a-vis des plus dému-
nis d'entre nous, de facon & dépasser les
égoismes, a reconguerir le sens commun et
a batir les bases d'une agglomération nou-
velle qui place 'Homme au coeur de son
projet.

Cing grands défis

Pour y parvenir, cing grands défis avaient
été identifiés en début de démarche :

@ Maitriser a faire s'approprier par le plus
grand nombre les nouvelles technologies
de l'information et de la communication,

Construire un équilibre dynamique entre
I'ouverture internationale et 'enracinement
local,

Refonder la citoyenneté et promouvair un
systéme de gouvernance locale pertinent,

Pramaouvair le développement économique
el social pour tous,

Contribuer a la pérennité de I"écosysteme
terre par la qualite de |'écosysteme
urbain.

Cette analyse d'ensemble et les propositions
qu'elle a su déclencher auprés d'un nombre
croissant d'acteurs ont permis de déterminer
les priorités du projet d'agglomération prope-
sé a la métropole lyonnaise : "une agglomé-
ration compeétitive et rassemblés, 21 priorités
pour le 21eme siécle”. Ce projet met en avant
I"ouverture aux cultures et au monde ; I'attrac-
tivité globale de I'agglomération par sa qualité
cle vie et sa capacité a accueillir les projets des
entreprises et coux des hommes ; la nécessité
d'un apprentissage tout au long de la vie ; et
une cémocratie locale plus participative,

Quatre thémes fédérateurs

Ces propositions sont présentées dans le
numéro 21 des "Cahiers Millénaire 3" et dans
son suppléement un regard Millénaire 3 de la
démarche prospective au projet d'aggloméra-
tion, dont le numéro n'est pas indifférent
puisqu'il renvoie - a l'instar de |'"agenda 21"
acdopté par les MNations Unies au Sommet de |a
Terre de Rio de Janeiro - 3 des notions conver-
gentes pour un projet imaging a l'orée du...
vingt-et-uniéme siécle.

Pour en faciliter I'expression et lillustrer
concrétement par des experimentations déja
engagees, ce regard est organisé autour de
quatre themes fédeérateurs qui sont autant
d'chjectifs pour demain :

@ Une ville ouverte aux cultures et au mende

@ Une métropole attractive et entreprenante

@ Une cité de tous les savoirs

Une démocratie locale plus vivante,

Puissent ces thémes susciter l'intérét,
I'échange et le débat dans un esprit d'écou-
te réciproque, mais aussi de mobilisation de
tous les acteurs de |'agglomération, pour
réussir le passage dans le troisiéme
millénaire!

MNillénaire=>



Grand Lyan
Missien Prospective et Stratégie
d’agglomération
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UnE VILLE OUVERTE AUX CULTURES
ET AU MONDE —C

o : bz
LES PRiNCiPAUX ENjEUX [2#123

Tout & la fois sociaux, économiques et culturels, les enjeux liés a la capacité de I'agglomé-
ration de s'ouvrir au monde sont multiples : se connaitre pour mieux se reconnaitre, se
confronter aux autres pour mieux aborder la mondialisation en cours, s"ouvrir pour mieux
attirer les compétences et les talents, en un mot s’enrichir des différences. Car retrouver
le sens d'un dialogue direct entre toutes les cultures présentes dans la ville constitue l'un
des défis actuels de I'humanité. Et dans toute son histoire, Lyon n'a jamais autant rayon-
né que lorsqu'elle s’est pleinement cuverte au monde. Aujourd’hui, cette démarche est un
facteur de cohésion sociale. C'est en adoptant une attitude faite de dialogue et de
reconnaissance, a |'image du défilé de la Biennale de la danse, que cette ouverture sera
enrichissante et non un facteur de rupture au sein de la seciété lyonnaise. C'est également
une condition essentielle du développement économique. Aucune entreprise, 3 I'heure de
la mondialisation des échanges, ne peut assurer son succés sans s'adapter aux cultures de
ses partenaires étrangers. Enfin, l'ouverture culturelle est indispensable pour que notre
agglomération attire et retienne les entrepreneurs, les intellectuels et les créateurs de
toutes origines qui sont souvent a la pointe du changement ; tous ceux qui contribuent a
faire de Lyon une métropole en phase avec son époque.

“CQue nous manque-t-il pour devenir un
pole attractif?”, se demandait, en 1995,
Regis Neyret, journaliste, éditeur et artisan
de la promotion de la cité au rang de "patri-
moine mondial”, devenue depuis membre
du comité des sages crée par Raymond Bar-
re en 1997, “Le desir et I'envie d'accueillir |es
autres sont des eléments essentiels pour dé-
velopper une politique qui ne demande qu'a
exister”, poursuivait-il. Cing ans plus tard,
cette "envie” et ce "deésir" sont peut-étre
en train d'advenir, au rythme des expéri-
mentations culturelles et associatives qui se
multiplient dans I'agglomération.

Lyon n'est déja plus depuis longtemps
"Myrelingues la brumeuse” ; elle a com-

mence voila vingt ans 3 parer de couleurs
florentines ses quais de Sadne qui offrent
toujours au passant, avec une générosité
toute méditerranéenne, les ocres et les
roses de ses facades Renaissance. Depuis,

c'est toute |a ville qui s'est mise au diapason :
“plan bleu” sur les quais du Rhéne, mise en
lumigre des ponts, des sites et des batiments

remarquables, aménagement
publics de qualité...

d'espaces



Revisiter (I'image de) la

On n'en a pas fini pour autant avec Guignol,
Fourvigre, le saucisson et le Beaujolais, la my-
thologie des bouchons et les rumeurs autour
des sociétés secretes | Meme si quelques
journaux aiment encore faire leurs choux gras
des “lyonnaiseries” et autres cliches qui en-
ferment I'agglomeration et ses protagonistes
dans des roles quasi immuables, la plupart
d'entre eux remarquent le changement d'état 558

d'esprit qui se manifeste dans |a ville et dont B
les acteurs culturels sont souvent le fer de lan-
ce. La ville entre de plain-pied dans une nou-
velle ére en s'ouvrant a des apports multiples.
"Le monde entier veut venir a Lyon dans le
domaine de la danse ou du théatre. Nous
avons des capacités exceptionnelles, des sec-
teurs socioculturels de trés haut niveau, le pu-
blic est la. Arrétons l'auto-flagellation, specia-
lité lyonnaise !, propesait il y a peu Guy Dar-
met, directeur de la Maison de la danse.

Tandis que la légende de “Lyon, ville secrete”
meurt de sa belle mort, des millions de tou-
ristes (plus de cing, dit-on) sillonnent chaque
année les ruelles pavées du Vieux-Lyon. Leur
nombre va croissant avec le classement de la
ville historique par I'Unesco qui I'a estam-
pillée “patrimoine de 'humanite”. Capitale
des Gaules, phare de la chrétienté au Moyen-
age, carrefour commercial et intellectuel a la
Renaissance, grande matropole industrielle,
Lyon a su conserver, dans un périmétre res-
treint, pratiqguement toutes les étapes des
deux mille ans de son histoire. Les quelque
500 hectares sur lesquels s'est batie cette ac-
tivité incessante forment un site historique re-
connu par la communauté internationale,
Sont inscrits au titre de patrimaine de ['hu-
manité le Vieux Lyon, la colline de Fourviére,
et la "Presquile” entre Rhone et Sadne (de la
basilique d'Ainay au sommet des pentes de
la Croix-Rousse), C'est en effet dans ces |i-
mites, inchangées jusqu'a la fin du XVllle
siecle, que la cité s'est développee.

A linstar d'autres cités historiques euro-
peennes, le Grand Lyon est devenu un lieu
d'expérimentation artistique au fur et & mesu-
re que l'identité urbaine se réaffirmait, avec
ses lignes de force, en apprenant a recon-
naitre ses mangues et a préciser ses lignes de
désir. Au rythme des grands chantiers - qui ne
sont pas gue culturels -, Lyon évacue ainsi
I'image d'une ville introvertie. De I'Opéra a la
Cité internationale, des biennales artistiques
au agrand projets du confluent ol un muséae
dles civilisations va voir le jour d'ici a quelques
années.

habile de Michel
Coté, qui estime
qu'ils me peuvent
plus &ire des liaux
de simple contem-
platien”. Ce musée
qui t'adressena &
tous, y compris
celui qui n'a jamais

En PROJET

Un nouveau muséum

Lancien musee Guimet, davenu muséum
d'histaire naturelle, va constituer 'un

des aléments du pdle du vaste musée

des confluences en gestation sous |'égide de
Michel Caté, La prise en comple des enjeux
cuiturels du treisieme millénalre dans les

arientations du Conseil général du Rhione se
traduit d'ahard par une trés belle enposition
sur [2 lune (visible jusqu’au Ter juillst 2001),
dans des galles rénovies. Dans un avenie
proche, dont |es contours sont ancors indé-
¢is, ce musie devrait donner 'opportunitg de
viritables “canfluences vers les sciences”,
sous V'égade des collectivites territorialas.
Sielles sa réaligent, Lyon et le départernent
disposerant d'un éguipament qui pourtait
devenir un signal fort comme le Futuroscope
i Poitiers ou la Cité des sciences de La Villet-
te & Paris, "Il ne faut pas qu'on visite les mu-
sdes, mals au'on kes fréguente” | une formule

franchi les partas d'un liew de culture, traitera
des enjeux scientifiques, des OGM au cancer
en passant par la sclance-fiction, en synergie
avee d'autres équi- .

permants, sur trois
grands axes : e
cosmos et indiv-
du ; la naturs &1 la
culture ; et enfin |a
technologie et
'amanagement du
territomre. Le tout
au confluent de
plusieurs mondes..,
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Gadagne : un musée a I'image de la transformation de la ville

Atout-raitre dans la découverte culturelle du
Vieux-Lyon, la maison Gadagne, en pleine
restauration, participe de la mise en valeur ur-
baine. La demeure de Thomassin Gadagne,
issu d'une famille de banguiers florentins, est
a elle seule un trésor d'architecture, avec ses
trois corps de logis, ses cours et jardins. Mais
la logique des usages au fil des siécles était
devenue mystérieuse, voire indéchiffrable,
dans ce qui &tait un musée 4 I'écart du temps
de la ville. Depuis la Renaissance, la maison
Gadagne a connu divers remodelages qui
n‘ont guére affecté sa structure, mais qui
avaient divisé I'ensemble. Au début du XXe,
la ville de Lyon a racheté peu a peu les bati-
ments pour en faire son musée historique. Au
fil des ans, le musée avait pris de I'age et de
la poussiére... La vaste restauration actuelle
lui insuffle une nouvelle vie : on ne parle
d'ailleurs plus de "musée historique” mais de
"musée de ville”, Un lieu en prise directe avec
les questions lidées a 'urbanité.

Musée en plein air

Mais les touristes auraient tort de s'en tenir
au centre historique de la ville... Il y a bien
d'autres lieux qui participent aujourd'hui a
la transformation urbaine. Le musée urbain
Tony Garnier, dans le 8¢ arrondissement, est
de ceux-la. C'est un musée qui ne ressemble
a aucun autre, puisqu'il est en plein air.

En réalité, le quartier lui-méme fait office de
musee et il suffit de s’y promener ! Qutre le
groupe des artistes lyonnais de la Cité de la
Création, promoteur du projet soutenu par
plusieurs associations, six muralistes étrangers
ont également réalise des ceuvres géantes.
Les vingt-quatre immenses murs-pignons des
immeubles réalisés par Tony Garnier dans les
années Trente servent ainsi de support aux
fresques retracant pour la plupart I'ceuvre vi-
sionnaire de |'architecte.

L'Association des amis du musée, qui tient
une boutique-point d'accueil, veille sur I'en-
semble architectural et pictural, et propose
des visites du site ainsi que celle de l'appar-
tement-témain que le caomite des locataires
a su reconstituer avec soin.

“On voit bien, dit sa responsable, comment
les visites sont complémentaires : les gens
gui sont venus pour l'architecture de Tony
Garnier sont heureux de découvrir I'apparte-
ment-témoin et ceux qui sont venus pour

Un musee de ville, gu'est-ce gue c’est 7 Un outil
pour déchiffrer et interpréter la ville... Pour Si-
mone Blazy, conservateur en chef, "ce musée
sera a la fois un lieu pour partager la mémoire de
I'histoire lyonnaise et une table des matiéres des
entrées dans la cité”. Un large éventail d'anima-
tions, d'expositions, de réllexions et d'activités
susceptibles de susciter l'intérét de l'expert com-
me celui du néophyte, se met en place.

Le musée Gadagne, qui a déja réouvert une par-
tie de ses espaces rénovis, se veut "un pole de
référence qui incite chacun & aller voir ailleurs
dans la ville". De l'imprimerie au commerce des
épices, via les marionnettes, qui restent un axe
de collection autour de Guignol et d'une future
salle de spectacles, le musée de ville gui émerge
a deux pas de la place du Change veut "satisfai-
re tous les degrés de curiosité, rétablir les vérites
historiques, montrer les jeux de pouvoir locaux
d'hier pour mieux saisir les enjeux des années a
venir”, Un lieu de citoyenneté, a n'en pas douter.

I'art sont étonnés de découvrir 'habitat et
I'ceuvre de I'architecte”. L'association estime
qI..IE‘ FI‘EIJE dE Viﬁgl IT'Ii"E‘ PETSDT‘I”EE PHEEET‘I‘,'
chague annee au musee urbain. Ainsi, la
rehabilitation d'un quartier d'habitat social
a-t-glle permis de sauver la mémaoire archi-
tecturale et de la promouveir a la fois comme
objet culturel et comme produit touristique.
Mais c'est d'abord grace a l'attachement
d'une population fortement enracinée - et
composee souvent d'immigrés, surtout au
debut - que la Cité Tony Garnier a pris ce
tournant décisif pour sa sauvegarde.
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Jenn. Reverdy,
“Place der Anguuser”

De la place des angoisses
a l'art sur la place

De la “place des angoisses” a “l'art sur la
place”, gquelque cinquante annees se sont
écoulées. Dans le livre de Jean Reverzy, la
place Bellecour est une sorte de territoire
du néant dans une ville ot chagque apparte-
ment, dans le luxe feutré de la bourgeoisie
d'Ainay, est chargé de mystére, ce qui le
protége de l'extérieur... A dix mille lieues de
"L'art sur la place” qui, cette année, tou-
jours a Bellecour, cultive le métissage, cé-
lébre 'invention collective et tend vers le
desir de la rencontre, dans un univers parta-
gé... En passant sous les couleurs indiennes
qu'a initié Salim Toraubally, en parcourant
les territoires balisés par les groupes venus
de toute |'agglomération, le passant-spec-
tateur, dépaysé sur le sol qu'il a pourtant
I'habitude de fouler, se pose une question :
si la tour de Babel &tait a réinventer aujour-
d’'hui, ne pourrait-elle prendre la forme
d'une place en pleine ville 7

Loin des images toutes faites, brouillées a
force d'étre utilisées, qui présentent Lyon
comme une ville introvertie, I"humanisme du
docteur Reverzy trouve un écho loin de la
place Bellecour, a I'hopital du Vinatier, ol
"le fil rouge, pour Carine Delanoé-Vieux,
chef de projet a la Fondation pour I'étude
et la recherche sur les mémoires et 'expres-
sion (Ferme), est I"évolution de I'hdpital a
travers ses liens a la ville”. Aidée par un co-
mité scientifique composé de médecins,
d'anthropologues et d'historiens, la Ferme
est installée dans d'anciens batiments agri-
coles qui ont été rénovés dans 'enceinte
méme du Vinatier, Elle accueille des exposi-
tions, organise des débats, présente des

Instaurer une relation directe entre l'artiste et le public

"L'art sur la place”,

tout comme le défilé de la Biennale de la danse,
sont des manifestations imaginées pas deux
mstitutions prestigieusss, e Musee d'art
contemperain et |a Maison de |a danse,

qui imventent de nouvelles relations entre

dies pratiques artistiques et des publics éclectiques.
Awvec des budgets medestes en regard des mani-
festations que cas institutions portant - chacun sa
hiennale, une année sur daux, sauf pour 'an 2000
ol elles ont licu quasi simultanément -, elles ras-
semblent les concours actifs d'acteurs socizux en
synergie avec des artistes qui sux-mames
animent des groupes dans las quartlers au service
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films, forme les personnels et invente toutes
sortes de configurations culturelles au servi-
ce de son projet. Son ancrage sur le site du
Vinatier permet de rendre visible la mise en
réseau entre le "dedans” - via le personnel
soignant et les soignés vivant en permanen-
ce ou venant en consultation dans l'institu-
tion - et le "dehors”, la ville, la vie. Ce
centre, unique en France, tisse patiemment
des liens entre deux mondes qui s'igno-
raient comme s'ils étaient parfaitement
étanches I'un et I'autre : celui des “fous” et
des "gens normaux”.

Pour la féte de la musique, en juin dernier,
un bal a été donné en plein air, avec
orchestre et lampions. Ce soir-la, dans la
douceur de I'été, un air de guinguette est
monté depuis le Vinatier. On s'est régale
de poulet grillé & la sauce gombo et de
loukoum, le tout arrosé d'une boisson au
gingembre. Tout le monde a dansé et pris
du plaisir & écouter musette et jazz, haut-
bois et accordéon...

d'une création commune, Sous le signe du partage,
le succas est au rendez-vous : |2 participation

de plus en plus farte des acteurs comme

dies spectateurs montre de facon dclairante

que bes arts n'ont pas perdu leur capacité

a forger le monde de damain..
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Partager une mémoire
et des pratiques communes

"Le patrimoine sert un projet collectif sous
le signe du partage”, aime & souligner Mi-
chel Kneubuhler, conseiller a la Direction ré-
gionale des affaires culturelles Rhéne-Alpes.
Quoi que de plus émouvant que de voir les
figures de ce "partage” surgir ici ou la sur le
territoire de l'agglomération ? "La transmis-
sion est une nécessité”, affirmait de son
cété Philippe Dujardin, historien, lors d'une
journée de réflexion organisée par le Grand
Lyon sur le théme des "mémaoires et identi-
tés de I'agglomération lyonnaise”.

Olivier Chavanon, sociologue, rappelle que
"dés la fin du XIXe sigcle, les travailleurs im-
migrés représentaient, en France, 15 a 20 %
de la classe ouvrigre. Lorsque s'est produit,
entre 1920 et 19230, le grand deéveloppe-
ment économique frangais, les étrangers

Patrimoine, patrimoines

Cet automne, les journées du patri-
miine fétant partout en France, et
Jusqu'en Suisse et d'autres pays
d'Europe, le KXe siocle. A Lyon, les
itingrzires et les sites sont autant de
promesses de “randonndas urbaines”,
de "la Martin® {la Martinigre, un
ensemble do bitiments Art nouveay
du debut du sigcle, en particulier
['dcole, situés dans s 1% arrondisse-
ment) & 13 salle Rameau ; ou encars &
travers I'oouvre, amniprésente 3 Lyan
de |'architecte Tony Garnier. Pour les
amateurs de l'architecture des annees
70, ¢'enfoncer dans e puits d'ambras

et de lumiéras sous la place des Cé-
lesting est recommandé, Cette sorte
de tour inversée, évidée et munie
d'un noyau a deuble hélice n'est pas
sans rappeler la Renalssance avec ses
agives et ses courbes....

I| s'agit d'un parking sur six niveaus
comportant un systéme de mirgirs
qui rafléchissent lumigres at flux des
automohiles jusqu'en haut...

Enfin, les berges, les ponts &t les
passeralles de toute “l ville aux
deun flewves” offrent das paints de
vue axceptionnels sur elle-méme.

A chacun de les découvrir!

constituaient un vecteur essentiel de I'essor in-
dustriel. D'ailleurs, dans les années Trente, la
France était tout simplement le premier pays
dimrigration au monde, devant les Etats-Unis,
tout au moins en chiffres relatifs (c'est-a-dire
rapportes a la population totale)”, “Mais la reali-
té de cette présence et de ce role historique est
largement passee sous silence, poursuit-il. Nous
avons percdu une partie de notre mémoire a ce
sujet.” Peu se souviennent en effet du "village
negre”, bidomville aux marges de la cité Tony
Garnier, ol vivaient des familles immigrées en at-
tente de logement. amneésie s'est installée, en
premier lieu au détriment des communautés
etrangeres installées dans 'agglomeération, mais
plus généralement de toute la société. Car com-
ment favoriser I'émergence d'une identité, voire
d'une société, communes 7




Aralis au coeur de l'ouverture
au monde

L'association Aralis, avec Warda Hissar-Hou-
tin, sa directrice, “fait I'hypothése de ['inser-
tion par l'art”. La quarantaine brune et cha-
leureuse, celle-ci dirige une véritable entre-
prise de cent trente salariés qui accueille
3500 personnes et gére une trentaine de ré-
sidences et foyers ; elle incarne I'exemple
mame de la réussite professionnelle dont
peut rever toute fille dimmigrés. Elle a
d'ailleurs apporté son témoignage dans le
beau film de Yamina Benguigui, “Mémoires

A
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d'immigrés” (1998). Aujourd’hui, la participa-
tion active aux deux biennales (danse et art
contemporain) confirment 'engagement
d’Aralis, via ses salariés et ses résidents, dans
la construction d'un projet d'insertion qui
comprend a la fois le logement, 'emploi et la
culture. La majorité des personnes accueillies
par Aralis est d'origine étrangere. “Histori-
quement créée pour organiser 'accueil des
travailleurs immigrés, Aralis héberge aussi
des femmes isolées, des demandeurs d'asile,
des jeunes et des familles : pour toutes ces
persannes, 'accés a un logement est proble-
matique du fait de leur statut, de leur situa-

| NI TIATIVESs-

Armoires, mémoires

Ay printemps dernier, e farum régional
monté par Aralis a relié, durant une se-
malne, les thématiques de la mémoire
et de lidentité des immigrés sous les
formes les plus diverses. Una remar-
fuable eaposition & réuni un phato-
graphe, Emmanuel Carcano, qui 5'est
immargé rJus‘uEurs mais durant dans la
vie d'un foyerdorigir de I'agglomera-
tion, et une exposition “Armoires, mé-
moires”, réalisee par le plasticien José
Arca. Cet artists, inventeur de “trésors
dépareillés™, comme le définit 'un de
$2% AMI5, 3 Imagine un espace constitué

de tranches de vie et de fantasmago:

ol =
par autant d'armaires métalliques que IR

Ces armoires métaphaores de mémairas (-
vrent leurs secrets une 4 une, bisn qua 13
toute premidre rétete. Si on passe copen
dant |3 téte; on découvrs toul un mende
travers une carte d*Afrique des années Cin
quante, qui sert elle-méme de tofle de fond
a un reliquaine de petits objets, ampeule,
photographis, cartes pastales ; au-dessaus,
una poule qui ne sera pas sacrifiée raconte
déja un présent fait de bric et de broe, En-
suite, dans le grincement des gands métal-
hiques, les armoires dévoilant un conteny
improbable ou convenu, c'est sefon, petr
des préoccupations quatidiennes, Sous les
lumigres soigndés de Miched Paulat, tour 3
towr Eniamatiques ou blafardes, “lessorey.
se de Warda® oy “l'amére patrie” expri-

ries. Installées sous un marabout, qui dit misux qu'un long discaurs sur
la précarité, elles rendent visibles et sensibles las vies an suspens des
“chibanis”. On dirait affactivement des hommes debout, dans I'attonte
d'un départ imminent, au d'un retour.

ment simplement des vies faites de peu de choses, “dévoluas 4 1a fabrication de
réves”, remarque Virginie Milliot-Belmadani, ethnelogue. Une armeoire est cads
nassed “sur des souvenirs trop lourds @ porter, un sens que F'on renance & cher-
cher”, Alors, le secret rastera entier. Leiposition, oui @ &té présentde dans
I'atrium de Mhétel de la Communauté urbaine en avril derier, s'appréte aujour-
ol & cireuller en France, voire dans d'autres villes européennes,
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tion sociale, économique ou administrative.
Au coeur de tout cela, il y a la question de
l'ouverture et de la participation...”,

Cet &té, une friche industrielle villeurbannai-
se a 6té le lieu d'une vie artistique intense
et bourdonnante ol le hip hop a croise la
danse africaine et le jazz, ol des personnes
venues d'horizans et de cultures differentes
ont uni leurs efforts. Une sorte de ruche ur-
baine s'est constituée au service d'un projet
collectif : le défilé de |a Biennale de |a dan-
se. De 'atelier couture 3 la table d'hote,
d‘une formation basée sur l'art pour une
vingtaine de personnes en difficulté aux re-

pétitions, qui ont mohilisé plus d'une cen-
taine de personnes, rien n'a été néglige.
“Je ne crois qu'aux objets complexes”,
poursuit Warda Hissar-Houtin, méme si |'al-
ternative en elle-méme parait simple : "Soit
on enferme les gens dans des boites, dans
des catégories - immigrés, jeunes, vieux,
sans papiers, fammes, etc. - soit on prend le
pari d'ouvrir ces foyers, ces maisons, ces
hoites et ces catégories, et c'est le choix de
la mixite, de 'ouverture sur la ville...".
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Une géographie chargée
il

istolre

Partager I'histoire en "parcourant une geo-
graphie chargée d'histoire” est l'idée de
Peuplement et Migrations, association ba-
sée a Vaulx-en-Velin qui batit un projet am-
kitieux autour des migrations : L'Escale. Da-
niel Pelligra, ethnologue et fondateur de
I'assaciation, veut "entrainer le regard &
considérer que rien n'est immuable et que
les légitimités qui tendent régulierement a
s'afficher reposent en réalité sur un consen-
sus etabli par tel ou tel groupe humain (...).
Ainsi la notion d'antériorité, référence faci-
le, s'accompagne-t-elle de sa propre
contradiction : avant les résistances des
Gaulois chevelus existaient sans doute,
deja, d'autres certitudes 1",

L'Escale, “centre d'histoire et d'interpréta-
tion des phenomeénes liés au peuplement et
aux migrations”, sera installée dans les bati-
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ments de |'ancienne usine de la Soie, dans
le quartier du meme nom.

La facade, exemplaire de 'architecture des
années Trente, s'etire sur une bonne centai-
ne de métres, ce qui doit laisser réveur plus
d’'un scénographe. “L'Escale sera une veri-
table ambassade du monde", a travers
toutes sortes de services et de programma-
tions, de |'épicerie au multimédia. Daniel
Pelligra a I'imagination fertile pour decliner
le futur d'un espace pluridimensionnel, qui
doit aussi tre ancre sur son lerritoire geo-
graphique a partir des chemins parcourus
par des generations de migrants jusqu'a
nous. Reconstitutions, mises en scéne de si-
tuations sur les phénoménes migratoires,
halte sur une étape de I'histoire de France...
le recueil des traces des migrations et leur
presentation au public ne seront jamais dé-
connectés du réel, mais mis a distance, via
I"humour et l'intelligence, dans des "odys-
sees heureuses ou dramatiques”...
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Brassage musical

Des Afghans, des Pakistanais, des Africains
de differentes ethnies, des Irlandais... Une
cinquantaine de communautés différentes -
au moins - se cotoie dans certaines com-
munes de |'agglomeration. Un brassage
precieux aussi pour la musique. Cependant,
“las Limousins de la fin du XlXe sont dans
des situations facilemant transposables au-
jourd’hui”, remarque Eric Montbel, direc-
teur du Centre des musigues traditionnelles
en Rhéne-Alpes (CMTRA). A lire les
rapports de police de I'époque - ce qu'a fait
une jeune ethnologue -, on veit vite
les similitudes entre les clichés d'hier et
d'aujourd’hui : celui de la “peau basanée” a
simplement succédé aux "vétements
étranges et aux instruments bizarres” des
Auvergnats et autres Ardéchois, débarqués
dans la région lyonnaise a la recherche de
travail : "Toujours des gens pauvres venant
en ville chercher du boulot”..

Tout en continuant de parcourir les terri-
toires de proximité a la recherche de
"chants de la soie” ou de “joutes sur le Rha-
ne", le CMTRA explore des thematiques et
des courants (des musiciens du Maghreb a
Lyon, un excellent CD de flamenco, ate.). En
2000-2001, il se penchera sur les non-pro-
fessionnels qui jouent réguligrement dans
les fétes des communautés, les cafes, les
restaurants... Des amateurs dont certains
sont des réfugies politigues. “Autant de
musiques, autant de musiciens qui ont mar-
qué notre siécle, qui se sont installés dans
nos vies et nos cultures au méme titre que
la cuisine ou les habitudes vestimentaires”,
affirme le projet “Intervilles” en cours. Un
second projet d'atlas réunit nombre de mu-
siciens des pentes de la Croix- Rousse, un
territoire haut en couleurs et en sons pour
un CD qui ne le sera pas moins !
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Accueillir les projets et les hommes...

et vivre ensemble

Ce brassage culturel passe sans aucun doute
par une reappropriation de 'espace public
car "aujourd’hui, pour le sociclogue Sébastien
Roche, chercheur au Cnrs et enseignant a
Grenoble, 'espace public n'est pas encore
considére comme noble, mais trop souvent
comme un espace gui n‘appartient a person-
ne. Ceci est d'autant plus vrai dans les ban-
lisues ol la concentration spatiale des diffi-
cultés incite parfois les individus & I'auto-
destruction. Mais on ne peut pas dire pour
autant que les incivilités soient uniquement
le fait des personnes pauvres, ni méme des
jeunes...”, poursuit-il au terme d'une en-
quéte qui montre que parmi les jeunes, les
13-15 ans sont les principaux auteurs de dé-
gradations mais qui enregistre une forte
diminution de l'incivilité aprés 16-17 ans.
Pour lutter efficacement contre les incivili-
tés, Sébastien Roché préconise de faire
jouer ensemble deux notions : la régle et
I'accueil. “Envisager I'accueil et le respect
des régles dans le méme esprit, associer so-
lidement les deux”, par exemple, dans les
transports en commun : “Poser des régles
d'usage qui passent par une meilleure prise
en compte de la demande et des besoins
réels des usagers, pour amorcer |'idée
d'une spirale positive”.

"On nous a appns a penser sur le mode de la
segreégation”, souligne de son coté Nicolas Wi-
plier, spécialiste des espaces publics au Centre
d'études sur les réseaux, les transparts, ['urba-
nisme et les constructions publiques (CERTU),
structure nationale implantée a Lyon depuis six
ans. Comment vivre et circuler ensemble dans
les villes, selon les différents modes de transport
adoptes 7 Entre les chauffeurs et les pigtons, les
rollers et les motards, les bébés & poussette et
leurs mamans, gue d'enjeux et d'intéréts
contradictoires sur la voie publique...

Le statut des pietons est défini ; reste 4 élaborer
celui du roller, en attendant d'autres formes de
déplacement a venir. Cependant, faut-il persis-
ter a concevoir partout des voies séparées pour
les différentes catégories d'usagers ou bien
doit-on "apprendre & penser autrement” 'es-
pace urbain, dans un désir de partage 7 Dans
certaines villes de I'Europe du Nord, il a éte
décidé, au terme d'une consultation publique,
de ne pas dépasser les trente a I'heure dans cer-
tains quartiers. Nous y venons... lentement.
Lyon a été la premiére des villes de France a ap-
prouver un plan de déplacements urbains ; c'est
un bon début. Il faudrait se déprendre de notre
amour fou pour l'automobile. Le temps retrou-
vé du tramway pourrait nous en donner ['occa-
sion. ..
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Ecrire et décrire sa ville

La scéne se passe a Vaulx-en-Velin, tout
pras du centre-ville, dans les locaux de la
compagnie Lézard Dramatique, lors d'un
atelier d'écriture. lci, chague jeudi soir, une
bonne demi-douzaine de personnes est oc-
cupee a ecrire leurs propres textes, et a les
lire ensemble sous I'égide de Roger Dextre,
poete, animateur de |'atelier. Azzedine Sol-
tani, trente-six ans, régisseur au cinéma

VERBATIM

Extraits d'Azzedine

Soltani sur Vaulx-en-Velin

Ca chrame d'avenir devant nous - “Le voild,
darnier cri, salle de bain, baignoire plus robi-
net, ce chrome d'avenir devant nous enfin un
appartemant gquatre chambres plus un salen
une cuiging. Une vraie vie davait redémarrar
ici, Oin n'était pas propriétaire, mais le neuf
sermblait nous dire que 'on devait Taire tris
attention”.Bonjour, bonsair et clec ! - “Leau
chaude arrivait toujours, mais "'eau froide la
suivait, les deux se mélangealent. La seule

vy

e 'u:,-—

O =
LN
L)

A
e | -__\F-I-__'l

il

A%

o
=
2
nt
e
-

rencantre des matires lguides faisait I'axta-
se de o qui allait finir par nous réduire par
du hguide devenu transparent. Yoila que o
suis aussi fluide que les vitres de ces entrees
da hall sans fin & I'allure de ces vis qui tour-
nent sans fin, Lhumour n'était pas de mise
dans ces Roux s conviviaus. Bonjour, bonsoir
et clac L. les portes du mente-charges lais-
smignt & peine antrevolr ['Etre, | seul mo-
mant al tu rencantrais ces incannus Atait
dans ces colonnes ol chacun assis laissant
dominer chacune de ses pensées par le plouf
qui s'ecoulait par chague étage. Incroyable
maonde de constipés |7,
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"Les Amphis”, écoute et regarde avec sur-
prise R., sa voisine de table, Elle lit un texte
qui exprime sa douleur d'avoir vu raser I'im-
meuble ou elle vécut trente ans durant. "Je
fais un détour, plutdt que de passer 13 ol il
n'y a plus rien”, ajoute-t-elle. Cheveux cou-
pés ras, les yeux vifs et rieurs, Azzedine n'a
pourtant aucune nostalgie de cet immeuble
gu'il connait pour y avoir vécu lui-méme,
guand ses parents se sont installés & Vaulx-
en-Velin, en 1975,

Azzedine vient depuis I'ouverture de |'ate-
lier, vailad quatre ans. |l aime écrire, il &tait
“tombé sur un livre de Roger” qu'il avait
beaucoup aimé ; il sest inscrit et vient assi-
diment. Au début, ses textes, il les "criait”
plutét qu’il ne les écrivait. Avec le temps, et
le travail d'écriture, viennent les change-
ments de forme, du poéme-cri au récit.
Azzedine s'attelle a restituer ses “impres-
sions d'enfance, revues par l'adulte”, & tra-
vers des lieux qu'il connait bien, de Villeur-
banne 3 Vaulx. L'usine hydro-électrique de
Cusset, I'avenue Léning, les quartiers, toute
la ville lui parle... Son pére, originaire de 5é-
tif, ancien sympathisant du FLN, a travaillé a
I'usine toute sa vie. |l est resté "silencieux,
comme beaucoup de péres”, tandis que sa
mére, francaise, élevait leurs huit enfants.
Azzedine, depuis qu'il est tout petit, a2 “la
chance sur lui”, comme on dit dans la cité.
Drabord, il @ donné les numéros gagnants
au tiercé 3 trois ans ; ensuite, le "fils chéri”
qui travaille & I'école joue tout naturelle-
ment le role d'ainé et de médiateur que sa
famille I'incite & tenir. Mais il ne poursuit pas
ses études, car il lui faut gagner sa vie. Un
CAFP en poche, il commence a travailler a
dix-sept ans.

“Si je n'étais pas allé au lycée professionnel
a la Croix-Rousse, je ne serais jamais sorti
de Vaulx...”, souligne-t-il. Il veut exprimer
dans ses textes "3 quel point les Zup sont
enfermantes : des immeubles, des cours, et
pas d'horizon” ; quant aux pavillons qui en-
tourent aujourd'hul sa maison, “c'est 'hor-
reur,,.. car ils seront saisis un jour ou
lautre...”. Azzedine a toujours le désespoir
a fleur de peau, lui qui s'est "rendu compte
qu'il etait arabe, a douze ans", quand une
fille le lui a signifié sans menagement... Au-
jourd’hui, I'écriture tient "une grande part
dans sa vie", et cela s'entend dans ses
textes qui ont le souci de réveiller la ma-
maire d'une ville., Aprés le travail, il aime
lire Bourdieu et... des poetes. || s'exprime
avec conviction sur les choses de la vie, et
continue d'arpenter Vaulx-en-Velin, sa ville
d'enfance, ce "lieu de souffrances” et aussi
d’'expérimentation, a la fois honnie et chérie.

il
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Usine a réves

pnm de Cusset, un long bti-
anal dr‘ Jonage.,
L'using Inrdmalzc:r'que 8 d'leval SUF deu communes
(Villerbanna et Vaube-en-Velin) 2 été construrte a la
Fin chu XD, EBe a dies allures I‘E‘HF-FT.I'I'F- AVEL M-
saques en fagade et grilkes ouvragdes | la symbolique
inditestrindia & touna & plen régme pour cefle qui
woulait &tre en son temps a plus puissante using au
monds | Ce projet industried, déterminant dans
Furbsanisation ke ka rive: Est e Lyon ef de Viaurhanne,
sl protegee des m;d,rbc-:. d Rbdne, 046
d'abard concu pour régler le debit du canal de
Jonaqge (dix-neut kilométres de longueur, fruit du
labeur de trols mille ouvriers pendant cing ans, de
1694 & 1899).
iard, historienne et secrétaire du col-
|'usine sans fin” qui cauvre
volontiers quela
mise an eau, en 1899, a généré un extracrdinaire
ﬁ#ualmpement urbain, social at économique :
*Le tramway qui 3 pu s alor
Melin et Saint-Fons dtait |J|:.’-I'|IIJIT'II.
ire pour | I'e EquUE Clest
i # Vaube-en-Velin limmense

i
pusau'a tros rnl'ﬂeum-wu.. Devenue indispensable 3
l'écosystéma constitue par ke Grand Large et, d
les années 70 par le parc Miribel-Jonage, |'usine
conatitue 'un des rares éléments du patrimaine
industrigl historique de Lyon toujours en activitd
“L'Usine zans fin" n'est pes & court d'idees pour

( mrr du site et lul donnar une suite

quant productivitd et propositions

rullurElhzs
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ART Comempoum

Partages d'exotismes

Jusqu'an 24 septembee, la Bieanale d'ant
contemporain offre le meilleur de la créa-
tion contemparaine, & travers une vaste
expasitian m:gam,r,ée 5aL5 I'é?n:fe "des
deus Thierry” (Prat et Raspail, co-direc-
teurs du Musee d'art contemparain), avec
I'vide précisuse de Jean-Hubert Martin,
spécialiete des arts “premiers” [ow encoee
primitifs), C'est hui ﬁui, il y a guelques an-
nées, fut responsable de |'exposition “Les
Magiciens de la terre”™ qui avait defraye la
chronique... Les abjets lids aux cultes reli-
?ie-ux &t au artisanats y avaient en effer
2 part belle, ce qui fut considéré comme
une atteinte aux dogmas esthétiques par
les puristes. || sera inutile de charchar
dans cette biennale los productions issues
de cultures raditionnelles :

“Il n'existe pas de culture autonome, en-
core maing de culture pure, de triste re-
nommie, commente Jean-Hubert Martin;
news voulons susciter un regard reci-
proque car ['exatisme que nous conve-
quans fel n'est pas & sens unigua”,

La valorisation des cultures du monde et
de leurs évolutions correspond a un chan.
gement d'attitude perceptible chez beay-
coup de créateurs, 5i les artistes de la gé-
nération actuelle ne craignent pas de pro-
voguer, ils investissent tous les supports -
de I'écoree d'arbre & la vidéo - tantat

DAnRsE

La Biennale 2000,

un métier a métisser

En choisissant pour théme les “Routes de
la Seie”, I"ddition 2000 de la Biennale de la
danse n'a pas tant cherché a calebrer de
|sintaines réminiscances qu'a inscrire dura-
blament la trace dun territoire largement
partagé : “métisse et joyeur”, comme
aime a l'imaginer Guy Darmet, A travers le
commerce de |a saie, de I'or ot des idées,
les Routes de la Soie divoilent |3 ren-
contre des continents el des cullures gui
ont appris a se connaitre au fil des siecles,
Ainsi, jusqu'au 30 septembre, prée de cing
mille chorégraphes, danseurs, musiciens et
techniciens sont a Lyon pour une program-
mation qui conjugue les traditions mille-
nairas de ['extréme et Mayen-Orient avee
la eréation contemparaine.

Les Rautes de la Soie
wavw biennale-de-lyonong

avee [égéretd el humour, tantdt avee gra-
vité et gout pour la déconstruction des
corps et des doctrines. Le tout dans une
halle Tony Garnier rénovie, dégagée des
eritéres habituels des expositions : pas de
murs blancs @ angle droit, mais un par-
caurs matérialisé par de longues bandes
de coton qui font e lien entre les oeuvres.
Prévoir de bonnes chaussures : |e laby-
rinthe se déroule sur quatre kilomatres...




Claudia Staviski :
une jeune femme a la téte
d‘un grand théatre

Figure encore a peu prés inconnue des
Lyonnais, Claudia Staviski fait son entrée en
beauté a Lyon, au théatre des Célestins
qu'elle place sous le signe du renouveau.
Elle est née en Argentine, issue d'une famil-
le ukrainienne émigrée, mais elle est de na-
tionalité francaise. A quarante-quatre ans,
comedienne, realisatrice, metteur en scéne,
Claudia Staviski est une touche-a-tout talen-
tueuse.

Ce qui lui a valu d'étre choisie par un comi-
té d'experts locaux et nationaux, qui, sans
esprit de chapelles, 'ont désignée ainsi que
Gérard Deniaux, co-directeur, qui vient de
quitter I'administration du festival d'Avi-
gnon, pour diriger cette institution lyonnai-
se. Tous deux ont d'abord tenu a réaffirmer
la mission de service public du théatre, dans
un contexte local ou les plus grandes insti-
tutions ne montrent pas toujours
I'exemple... Claudia Staviski préféere I'esprit
d'une "cellule de production” & celui de
troupe permanente. Cet outil léger permet-
tra a la fois de produire, de programmer "ce
gui se fait de mieux" et d'inventer des
formes de création et de "relation entre tex-
te, acteur et public” : "un systéme plus ou-
vert et plus souple, comme la société elle-
méme" remarque-t-elle.

Pour cette premiére saison des Célestins arevisitéss
qui s'ouvre, Claudia Staviski et Gérard Deniaux font
venir Ariane Mnouchkine, ainsi que la lyonnaise
Christiane Véricel, plus souvent hors des
frontiéres, avec ses spectacles hors normes,
gue dans sa propre ville. "La présence de
Jeanne Moreau, Ludmilla Mikagl ou Jean-
Louis Trintignant, la venue de la Comeadie
Francaise, les masques d’Alfredo Arias (...],

Grand Lyan
Mission Prospective et Stratdgie
d'agglomération

tous ceux qui nous accompagneront au fil
des mois représentent les signes de l'ouver-
ture et du partage”. Lain des clivages entre
théatre public et prive, a mille lieues des
querelles et des intéréts particuliers, elle
souhaite trouver un fonctionnement qui
permette a la fois de satisfaire les abonneés
et de rechercher de nouveaux publics. ..
C'est la premiére fois qu'elle quitte Paris, ol
elle toujours a vécu depuis sa jeunesse es-
tudiantine. "Il y a trés peu d'autres villes ou
j'aurais aimé habiter en France”, souligne-t-
elle avec une point d'accent latino-améri-
cain dans la voix. C'est en venant travailler a
I'opéra qu'elle a fait connaissance avec
Lyon. Elle a aussi donné des cours 3 |'Ecole
naticnale supérieure des arts et technigues
du théatre, ce qui lui a permis de découvrir,
avec beaucoup de plaisir, la ville au prin-
temps. Son penchant pour I'éclectisme et le
cosmopelitisme va désormais s'exercer ici,
dans cette ville "a taille humaine”, dit-elle,
qui témoigne "d'un art de vivre trés sophis-
tiqué” et d'une vie culturelle assez intense
pour lui faire oublier les charmes de |a capi-
tale... Et ob elle a choisi de vivre.

L'ouverture aux cultures du monde est, on
le comprend sans doute mieux a lecture de
ces quelques exemples, autant un état d'es-
prit qu'une réalité en gestation. Le projet
d'agglomeération en prend acte et s'efforce
d'inviter tous les acteurs a y participer. Car
a n'en pas douter, I'ouverture culturelle est
devenue indispensable pour que notre ag-
glomération attire et retienne les entrepre-
neurs, les intellectuels et les créateurs de
toutes origines, tous ceux qui contribuent a
faire de Lyon une métropole en phase avec
son epoque. Enjeu &conomique et de socié-
t&, c'est un pari sur I"avenir. A ne pas perdre.

=i
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Ces derniers cafés ol I'on cause

A Lyon, les premiers cafés philosophiques sent apparus
woili cing ans et se sont développés un peu partout dans
lg centre-ville, de la Passerelle, au bord de la Sadne, au
Barthaldi, place des Terreaux. De la vache folle 3 la citation
philasophique, de ['sat géopalitique du mande 4 la psy-
chanalyse, la formule et les thames varient, mals le public
suit, dans des salles souvent bondées et sous I'égide dun
animateur. Das actions diverses 5'organisent : on vient pour

LUin EXEMPLE ETRANGER

Bilbao : I'art comme moyen de renouveau économique

Dans e plin de revitalisation de la capi
tale basque, e vaisseau de titane réalise
par Franck ©. Gahry a toute za placa,
symbaolisant I'espri renoLve: i
anime Bilbao depus plusicurs 2 et
son ambition de rayonnement & |'échelle
européenne, voire plus.. Equipement
culturel et touristique de premier rang,

le miursée G im accueille sur
24 000 AT

|a célebre fopdation, Clest égalemant
un farmidable instrument de promotion

urbaine et un vecteur d'image sans équi-

(dont 40 % d'étrangers), c'est e second-

parler d'un thime, mais aussi pour rencontrer un Juteur,
écouter la lacture d'un texts, @n discuter ensuite... avant
de boire un verre, Une nouvelle version du café ol I'an
cause est apparue plus récemment, celle du “bar des
sciences”, Dans I'agglomeération, linitiative est née d'un
petit groupe d'étudiants et de cherchaurs qui se réunis-
saient dans le cadre d'un club “Sciences et citayens”.
Devant le succes rencontré, une association st née &1
lex rancantras ont lisu désormais dans un lisw assez vaste
pour accuellli tout le mande sur le campus de la Doua,

maonument le plus visité au-dela des
Pyrénéas, apres le célebre musse du
d Wadrid. Lne réussite pour wn
projet initialement contesté, financé en-
tigrement par ka Province el le gouveme
ment basquas, et gere par e secteur
n levier de développement
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UnE mETROPOLE ENTREPRENANTE
ET ATTRACTIVE

LES PRINCIPAUX ENjEUX 'f]

La mondialisation et I'unification européenne jouent plutét en faveur des métropoles régionales
que d'une nouvelle centralisation vers les capitales. Pour Lyon, c'est une nouvelle chance, a
condition que I'agglomération et ses acteurs sachent saisir cette opportunité historique, et que
la collectivité définisse un projet fondant une "attractivité métropolitaine”, tant aux yeux de ses
habitants que des acteurs internationaux. Une agglomeration qui se développerait sans exclure,
soucieuse des grands équilibres environnementaux, "intelligente” tant dans la mise en réseau
des acteurs que dans la mobilisation des potentiels locaux, constituent trois grandes perspec-
tives de travail pour le prochain sigcle. Quels peuvent &tre les principales actions de cette stra-
tégie ? Accompagner l'internationalisation des entreprises lyonnaises par la création de salons,
la multiplication des dessertes aériennes, créer un environnement favorable & la création
d'entreprise et au développement de I'esprit d'initiative, resserrer les liens entre la recherche,
I'enseignement supérieur, les entreprises, les agents du développement local, mettre en place
des structures d'accueil attractives et adaptées aux besoins des acteurs économiques : autant
de démarches souvent engagées qui restent valables pour batir pour I'avenir. Le tout au servi-
ce d'une cohérence territoriale et d'une cohésion sociale.

"Il existe un decalage entre, d'une part, la
grandeur de |'histoire de la metropole lyon-

naise, l'importance et la diversité de ses po-
tentiels, et d'autre part la relative faiblesse de
sa dynamique de développement et de san
rayonnement”, Point de départ de la réflexion
des participants a la demarche Millénaire 3, ce
constat souleve d'emblée un certain nombre
de questions, Comment combler cet écart ?
Comment, surtout, positionner Lyon dans |'es-
pace europeen et mondial 7

Cette ambition doit &tre vécue, partagée
par toutes les parties prenantes de |'agglo-
mération et étre identifiége comme un projet
collectif susceptible de fédérer une commu-
nauté. Lyon reste dans ce domaine a la
croisée des chemins.

Un PEU D'HISTOIRE...
Du passé composé au futur simple ?

Lyon & connu des heures de gloire par le passé @ carrefour
d'echanges et “capitale des gdufes' sous |'Antiquitd, tenue
de foires internaticnales pendant la Renaissance qui recon-
naissent A la ville ses fonctions commarcialas et financiéres,
installation des métiers de La soie &t naissance du modéle
de la “fabrique lyonmaise” entee le XVle et le XViile siecle,
qui préfigura san développement industriel ultérieur.

Mais si Lyan franchit le XX siecle en suivant quelques
capitaines d'industrias, tal Marcal Mérisux, Marius Berliat,
lies Frétres Lumigre.., dont le flalr entrepreunarial va,
pendant tout le siecle, strueturer I'économie de la région, la
villa rate le tournant de ['électronique et de linformatique
dans les années 4070 et B0,

Elle ne doit pas passer 3 ciné de “la nouvelle dconomia”,



Pourquoi vouloir & tout prix se mesurer dans
la compétition européenne et mondiale ?
"Aujourd’hui, on retrouve dans les différents
territoires les mémes situations de concurren-
ce intense, les mémes demandes de change-
ment, d'adaptation, de performance, et des
enjeux collectifs majeurs pour l'avenin. A
I'heure de la mondialisation des entreprises et
de la globalisation des économies, la position
de distributeur de financements publics s'est
transformee en position de gestionnaire des
ressources rares, qu'il faut saveir démultiplier
par le biais de partenariats multiples avec
d'autres organisations publiques, privées ou
associatives, pour satisfaire I'ensemble des
demandes des parties prenantes du dévelop-
pement de la ville", a expliqué Laurence
Texier, professeur a I'Ecole de management
de Lyon,

Dans la compétition entre
territoires, |'organisation fait
la différence

Aujourd'hui comme hier, "les erreurs de pros-
pective peuvent étre mortelles”, souligne An-
dré-Yves Portnoff, chercheur au sein du grou-
pe Ecrin, un club d'échanges et de réflexion
qui travaille sur l'impact des mutations tech-
nologiques. "Les changements sont mains
lents qu'on ne le dit et, s'ils sont plus lents
dans la domination des villes & I'échelle de
I'histaire - le déclin de Venise s'est étalé sur
deux siécles -, ils n'en sont pas meins inéluc-
tables.” C'est un paradoxe : dans un monde
en mutation rapide et de plus en plus com-
plexe a appréhender, I'anticipation et la visian
a moyen terme apparaissent plus que jamais
necessaires,

Grand Lyon
Mission Prospective et Strategis
d'agglomératian

Se situer dans la nouvelle économie mondiale

"Entre sites et territoires, c'est |'organisation
qui fait |a différence. La création de valeur
ajoutée et le niveau de compétitivité dépen-
dent désormais moins de la seule productivi-
té que de la qualité des relations et des
interfaces entre les acteurs de la chaine
productive ; ou encore de la combinaison des
ressources, surtout lorsqu'elles sont & la fois
rares et chéres, ce qui est le cas dans |a
plupart des grandes métropoles”. Quels sont
des lors les points forts, les atouts de l'agglo-
mération susceptibles d'accroitre la visibilité
de Lyon a l'international ? Et quelles sont les
faiblesses dont il faut prendre conscience dés
a présent pour mieux les surmonter demain 7

Lyon parmi les métropoles
européennes

Se comparer avec d'autres villes "secondes”
comme Barcelone, Milan, Stuttgart ou Bir-
mingham, c'est pour Lyon, tenter d'échapper
a une confrontation historique - et par trop
inégale - avec Paris. Mais, dans un tel classe-
ment eurcpeen, sa position de faiblesse dé-
mographique - Milan et Barcelone, par
exemple, comptent trois fois plus d'habitants
- pénalise néanmaoins la ville au plan écono-
mique lorsqu'il s'agit de comparer le nombre
et la taille des entreprises, les offres de services
ou de conseil et les infrastructures de desserte
et de transport. C'est particulierement révela-
teur en ce qui concerne les resultats des équi-
pements agroportuaires,

Il existe aussi des facteurs plus subjectifs. Ainsi
I'agglomération présente-t-elle certains handi-
caps en matiére d'image internationale ; ce
gui se fonde, notamment, sur une relative

L’ANTICIPATION

Laurence Texier (EM Lyon)

" La réflaxion prospective sur le deveni de
I'anglemération impose de reconnaitre et
d'intégrer la nouvelle donne de la concurrence
avec d'autres territoires. En particulier, les incer-
titudes fartas sur dee facteurs d'avenir aussi im-
partante que la démographie et la population
attive des anndes & venir rendent indrspen-
dables de qualifier 'agglomération pour étre
parmi las villes ecropéennes attractives et dyna-
miques pour [es acteurs Acanomigues, De
miéme, qu'il 5'agisse d'infrastructures, d'équipe-
ments culturels, d'investissements financiers ou
productifs |'agglomeration est en concurrence
parmanants avec d'autras territolres, & 'dchelle
lncale, nationale ou internationale, Cotte réalitd

importante affecte les enjeux de développe-
ment. Le développement touristique, ['emballis-
sement de |z ville, la renforcament des sites
d'accuell et des dquipements culturels sont des
jeux forts pour que ke rayonnement de la ville
soit porté par ses habitants, et ils sont cohé-
rents avec le message de ‘humanisma contem-
ain choisi par le Grand Lyen, en plagant
‘hamme au coeur du rayonnement de a ville,
Paralllement, il est dgalement devenu priorital-
re de fédérer I'ensemble des acteurs de la
promation écanomigue, sur une échelle du
tarritaire qul sait adaptée & celle des activitds
économiques, et dgalement de mobiliser 'en-
semble des dirigeants d'entreprise pour gu'ils

s'@ssocient au rayonnement de [a ville, || exista una
véritabla réciprocité entre le développement de
Fagglomération et celui des entreprises. Le déve-
loppement est majoritairement entraing par les
entreprises présentes dans |'agglomération et ces
mémies entreprises sont
aussi | pringipal relsis d'information et d'oginion
pour attirer dog ije:s NoUvEdUx en region lyonnak-
se. Aujourd'hwi, les entreprises sont égalemant
beénéficiaires d'une attention croissante da b pant
des dicideurs publics. || y a donc une relation
gagnant-gagnant dans be renforcement des
relations entre les éntreprises at les dicidaurs
lics et 'opportunité d'une réella sobidarité dans
es enje de dévelappement
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insuffisance des structures d'accueil et d'édu-
cation pour les familles d'expatrigs. En outre,
"on rencontre trop d'acteurs aux fonctions
peu lisibles et qui ne collaborent pas encore
suffisamment, ce qui concourt au manque de
visibilité internationale de Lyon",

"Lyon est une grande meétropole a la re-
cherche d'une notoriété internationale. Les
signes ne manguent pas d'une action en ce
sens, dans tous les registres ; les grands évé-
nements politiques, sportifs ou culturels, I'ag-
roport et le TGV, I'aménagement urbain,
I'implantation de I'Ecole normale supérieure
et bien d'autres... Dans le méme esprit, les
universités et les grandes écoles du péle uni-
versitaire lyonnais ont chaisi de se présenter
désarmais & 'étranger comme “l'universite
de Lyon”, chaque établissement renoncant a
mettre en avant ses spécificités sans pour au-
tant les abandonner. Comment étendre catta
demarche de valorisation collective d'une vil-
le dont le génie est plutat de faire éclore une
multiplicité d'initiatives foisonnantes, visant
davantage |'efficacité que la publicite 7 Com-
ment surtout faire adhérer les acteurs a cette
attitude ?", s'interroge ainsi Jean Giraud,

directeur de I'EMNS.

TROP [

AUX FONM ONS
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Au plan économique, I'image "généraliste”
de Lyon, comparée aux spécialisations de
Toulouse dans |'aéronautigue, de Grenoble
dans l'éler:trnnjque et les industries elec-
triques, voire de Lille-Roubaix-Tourcaing
dans la vente par correspondance, rendent
les atouts de I'agglomération plus difficiles
2 appréhender qu'ailleurs. Cette diversité a
toutefois joué un role benéfique “d'amortis-
seur” des crises. Mais I'économie lyonnaise
bénéficie relativement peu de |'investisse-
ment public, au regard des autres villes
francaises. Lyon doit d'abord compter sur
ses propres forces, chacun de ses secteurs
étant directement confronté a la concurren-
ce mondiale.

Deux autres caractéristiques sont & souli-
gner. Les industries de sous-traitance, trés
fortement représentées a Lyon et qui ont su
avoluer vers des clientéles diversifiées, ap-
paraissent encore peu innovantes et trop
faiblement internationalisées. La maturité
qu'elles ont atteinte dans leur cycle de vie -
selon le diagnostic formulé dans le schéma
de développement économique - milite en
faveur d'un plus grand renouvellement du
tissu économigue local. Par ailleurs, beau-
coup d'entreprises industrielles ont leur
siege social hors de 'agglomération et
présentent une certaine dépendance straté-
gique, notamment en période de concen-
trations et de fusions-acquisitions plus
intensa.
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Une agglomération

qui se vit encore comme "moyenne", selon la Cofremca

Une étu ida réalisée par la Cofremca sur les
Iturefles des habi-
e Lyon, presentée
1998, @ mis &n r—v‘dunm das ré-
sult ats contrastas : un prc-hi da | 1-:9 urhai-
e de et * pouf Lng
de grandes ambitions,
oliant vers un écart crois-
sant entre les pales les plus dvoluti
CBLX qIJI restent 1TFI.TIE"‘ 2 muta
colws, des fammes devenues d
dui |J"|r-|‘||1r' ent, does cadre %
Favenir qui ne sont plus leaders...
Des signes positifs existent : una Lapacne a
affronter des tamps du"ir:ila-s r3
HP‘PH-LIﬁhm‘I ala & Qualitatnee of r|_|.J||l.r1_l
mint *tranguille® des changements, des at-
tentes de solutions mettant en avant des
p-n'lenlial.'. ?umains des .-aleus dp sociabili-

o rv: Lr-n;u]tdnl a |¢ LnFer
nes positifs sont nuancés par les

risques sous-tendus par ke décalage entre
les populations les plus en pointa et calles
“en retrait”, par la menace de [a tentation
tEd‘lnul:ratiun at du repli sur soi, par des
logiques de prises de décsion trop ration-
nelles, pds assez sensibles, voira marguées
par un certain conformisme at, & cat égard,
trop &loignées des logiques de [a nouvel
ELONOT

Pour le consultant, deux scénarios du pire
daviennent alors possibles : une évolution
plus lente que ne la nécessitent las muta-
tions socio-conomigles 5, ln écla-
tement des socisles
de l'aire urbaine, la plus 'nilmlun' perdant
alors le contact avec las autres.

[Fource : “Analysa sococutturelle des hs

En. 'F‘fEaE'I'I[EE' 43-'15 les {.a-'l-urs Mifidnaire .T
2; feévrier 1998,

Les atouts a développer

L'agglomération posséde des atouts incontes-
tables liés 3 sa position géographicue et 3 sa
place de deuxiéme pdle économicue francais
derriere |'lle-de-France, loin devant les autres
regions. Autres points forts : la capacité a for-
mer des ingénieurs et cadres de haut niveau, la
volonté de valoriser |a recherche-développe-
ment, la présence d'une offre financiére
capable d'accompagner les évolutions du tissu
economigue, ainsi qu‘une qualité de vie recon-
nue. Dans ce paysage économique diversifié,
des secteurs dits "traclitionnels” affirment leur
dynamisme : le textile, la chimie, I'automobile
et plus largement la mécanique. Des secteurs
"moteurs” montent encore en régime : la
pharmacie, représentée par des entreprises de
dimension mondiale, la plasturgie... Et surtout,
des activités "nouvelles” sont identifiées com-
me porteuses d'avenir : les biotechnologies, les
technologies liees a |'environnement, les logi-
ciels, le multimeadia, le conseil informatique, la
logistique. ..

L'agglomération lyonnaise a également créé
ou intégré de nombreux réseaux pour accroitre
son rayonnement : la région urbaine de Lyon, le
réseau des villes de Rhone-Alpes, |'axe de co-
operation avec Marseille, le Diamant alpin, les
Eurocités... Elle a accueilli ces derniéres années
plusieurs manifestations de niveau mondial :
le "G7", la conference de la Cnuced, la

Un schéma pour

le développement économique

8 800 entreprisas sondées par questionnaire,
250 chefs d'entreprise participant 3 cinguante
réunions de travall, cent unquante dirigeants ren-
contrés pour des entratiens qualiatifs en face-&
face, fes syndicats de branches profassionnalles,
chambres consulaires, universités et grandes dcoles
interrogées... Entre 1997 et 2000, uné longue
consuitation des acteurs économigues @ été manaa
par 'Agence d'urbanisme pour le développerment
du Grand Lyon pour |'élabaration du Schéma de
déval ent dcanomigue de Fagglomération
lyornaise (SDE). Plan d'action territoriale & dix ang,
b2 SOE a powr but de favoriser s créatian da
richesses et d'emplais sur | territaire, en renforcant
lex synergias entre |'Tvestissement des collectivites
et Laction des entreprises. || a résulte de ce travall
di co-production entre les ecteurs économigues et
be Grand Lyon, un disgnostic ot des afentations
siratégiques qui ont &:é validés en juin dernier au
camité de pllatage du schéma,
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coupe du monde de football... Et la ville
s'impose peu a peu comme téte de réseau
sur certaines thématigues, comme les bio-
technologies et plus largement les sciences
de la vie, avec des événements comme Bio
Vision, des entreprises comme Aventis-
Pasteur ou l'implantation de plusieurs
grands organismes de recherche. L'agglo-
mération accueille aussi, on le sait, plusieurs
organismes internationaux comme le
Centre international de recherche sur le
cancer, Interpol, Euronews, et tout derniére-
ment, le péle mondial de surveillance épi-
démiologique de |I'Organisation mondiale
de la santé (OMS).

Méanmoins, ces différents axes doivent étre
mieux structurés et permettre de délivrer un
message plus cohérent, car 'image de Lyon
a I'extérieur n'apparait pas encore suffisam-
ment affirmée. Tous ces points plaident en
faveur d'une stratégie économicue qui soit
clairement arrétée et partagée par le plus
grand nombre d'acteurs, a partir de choix

décidés selon des modalités lisibles et ac-
ceplées par tous. Ensuite, cette stratégie
doit éveluer dans le temps. Elle doit bien
entendu étre mise en ceuvre en complé-
mentarité avec |'Union européenne, I'Etat,
la Région, le Département du Rhéne et tous
les partenaires.

Ainsi, selon André Rassat, directeur général
adjoint des laboratoires Boiren, “il s'agit de
construire pour notre agglomération un vé-
ritable avantage comparatif a partir d'un
projet de développement global et parta-
gé, reposant sur des relations de confiance
retrouvees entre le monde de l'entreprise,
la sphére politique et I'administration. Il faut
intégrer comme élement central de la ré-
flexion le fait que les metropoles qui ga-
gnent sont celles qui savent mettre en pla-
ce des modes d'organisation permettant
I'efficacité collective, valorisant l'initiative
individuelle et favorisant les adaptations
permanentes au changement”,



du tourisma

Grand Lyan
Mizsion Prospective et S'I:ralniglg.
d'agglomdratian

Péles d'excellence : de la gastronomie... a la “net économie”

Quels peuvent étre les axes forts de cette
stratégie ? Accompagner l'internationalisa-
tion des entreprises lyonnaises par la créa-
tion de salons, la multiplication des dessertes
aériennes, créer un environnement favorable
a la création d'entreprise et au développe-
ment de 'esprit d'initiative, resserrer les liens
entre la recherche, |'enseignement supérieur,
les entreprises, les agents du deéveloppe-
ment local, mettre en place des structures
d'accueil attractives et adaptées aux besoins des
acteurs économiques : autant de démarches
souvent déja engagées mais qui restent valables
pour batir pour |'avenir. Ce bescin d'image et de
reconnaissance passe aussi par la continuité

STEXUPERY
y GRENOBLE

MARSEILLE

eurcpéennes inte

pnur g rruj1rr;:
niveay “moyen”. "Las forme
versifient : tou a d'affa

npkal, mals aussi
bilitation urbai-
raationalite, D'autant qua las projec-

antrent que e

gées, huit en font *un ane de
fortement tour-  développement majeur®, six “un outil significatif*
el trois seulement placent sa dynamigue & un
tourisme se di-
usisme culturel,
ied, industriel, et chague vills paut
treuver son bon registre, son bon @ i

des efforts en matiéres d'infrastructures ma-
jeures, de politique de salons internationauy,
de rayonnement culturel organisé autour
d'événements forts, et d'une politique tou-
ristique utilisant au mieux le classement de
Lyon au patrimeine mondial par |'Unesca.
Mais c'est aussi pour la collectivite, prendre
le risque de choisir et de miser sur des péles
d'excellence clairement identifiés au niveau
international et qui permettent dans le
meme temps d'anticiper les mutations de
I'emploi au niveau local. Le soutien a la for-
mation de “grappes d'activités" autour de
leaders comme Infogrames, dans le secteur
des jeux vidéos, est affirmée.

Bruno Bonnell, Pdg d'Infogrames, défend
une identité lyonnaise moins ancrée dans la
gastronomie et davantage dans le multima-
dia. Il formule aussi quelques critiques.
‘Lyon forme des bataillons d'ingénieurs et
de techniciens de haut niveau qui ne restent
pas, faute d'une insertion facile dans la vie
economique lyonnaise, ou faute d'une ima-
ge appropriée. Assimiler les outils pour de-
venir un citoyen du XXle siécle suppose
d'accepter les formes culturelles ou identi-
taires qui les accompagnent.” Et d'évoquer,
par analogie avec la fameuse Silicon Valley
americaine, le besoin d'une "Silirhéne val-
leée" pour concrétiser la volonté de la ville
de s'approprier les outils du siécle prochain.
Des outils qui doivent étre intégrés y com-
pris par |'économie traditionnelle, sous pei-
ne de voir le tissu industriel local perdre sa
compeétitivité, Les technologies de l'infor-
mation s‘intégrent désormais a tous les
stades de |'élaboration du produit : achats,
conception, commercialisation... Qutils de
veille stratégique, les nouvelles technologies
sont egalement un facteur-clé d'innovation. Et
l'enjeu de l'innovation dans les entreprises exis-
tantes est essentiel pour une agglemération
dont le tissu economique st ancien,

b dhiz 55 % en dox ans,
pessant, en chiffres absoles, de 11 000 & 17 000,
Mais its pocupent 57 000 personnes & Munich 7%
o total des emplols), 25 000 3 Amstendam, 200000
i Edinburgh..,
' | de Liyon - Enguiéle réaitsée auprés das

RO 0 sterdam, Anvers, Bimningham, Bologne,

fanai - 50 millions
& guinze ans. Une
amire de commerce at
\on aupres des Eurocités confirme
ce role moteur du tourisma. Sur les diz-sept villes

ropositions, compte tenu de ses
Ea différentiation est réalisable pour qui sait
innover”, commente Pierre-Yves Tesse, & |'origine
de cette étude, Quelques chiffres pour Lyon
etayent la tendance : les emplots en htellere ot

, Ecinburgh, Glasgow;, Leads, Leypng, Lishanne,
Lyon, Munich, Mancy, Nattingham, Oslo, Rotterdam et
Tuwrin)
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Identifier Lyon

comme "ville de I‘intelligence“
Pour renforcer ses oles de elence
at dévalopper das mEif: d'ace mgl‘lﬂﬂlﬂl
desa:tw nau\'elres issises de la recherche
dans chacun de ses domaines, |'agglomération

& designé dans son Plan d'action technopd

sept sites "4 fort potentlel de développament” :

- e pole universitaire de Lyon-centre,
- le domaine scientifique de La Doua
- le boulevard scientifique de Gerland
- Iz pole de santé Rockefeller

- Iz péle d'enseignement, de recherche
et technologique da Lyon-Ouest

-le pale “ville et aménagement” de Vaulx-en-Velin

- et enfin le parc technolagique et la domaine
universitaire de la porte des Alpes.

Cos sites, dotés d'une image forte pour les actsurs
du monde économique, de la recherche et

les dudiams, illustee la volonté de |'agglomération
d'accompagner, y compris par de l'investissement
matériel, mais aussi immatériel, le développement
du territoire. lls ont auss] pnwim:trnn

de promouvair llinnovation,

D'IMAGE

Vers une logique de "grappes
d'activités"

Identifier des pobes de compétence d'excellence internatio-
nale et mattre en relation des acteurs jusqu'a présent cla-
tde.. telle est la logigue des * grappes d'activités °, Une
organisation qui répand particuliérement blan aux exi-
gentes de l'entrepeise en réseau, plutdt que de l'entreprise
taylorienne,

Cing domaines ont &€ reconnus par |'egglomération au-
tour cie laadars assurant un réle de “t6te de résesu” :

- la pdle biologie-santé (avec la présence da siége man-
dizux o1 d'une forte concentration de PMI, de Bboratoires
de recherche, et le salon mondial des sciences du vivant
Bio Vision),

- les métiare da |'envirannament (500 éco-antraprises at
une offee d'agcuei : ke parc technologinue de 1a porte des
Alpes),

- le multimedia (20 000 emplois et un pole de loisirs interac:
tifs : “LyonGama.com’),

- la chimie-matériaux {entreprises, Instituts technlques
et formations d'excellence dans les domaines de la chi-
mig, du teatile, de la plasturgie, de la métallurgie, de
[ssous-traitance automobile),

- gt anfin ia logistiqus at le secteur tourisme/patrimaine.

RAYONNEMENT
CULTUREL

D EVENEMENTS FORTS,

M 0'5’ IMOINE



Développer l'esprit
d'entreprise

L'avenir n'est donc plus "aux grandes firmes
tayleriennes ni aux idéologies toutes faites,
qui concourent egalement a la passivite et a
la déresponsabilisation des personnes. Le
siécle qui s'ouvre sera celui des individus et
des entrepreneurs ; au sens de la personne
responsable face a son travail, quelle que
soit sa position dans |'entreprise ou dans la
societa".

Ce siécle sera celui des "entreprensurs
d'humanité", selon la formule de Xavier
Patrouillard, membre du Conseil écono-
mique et social Rhéne-Alpes, car "dans
notre société moendialisée, la maitrise des
phénoménes collectifs et la promotion
d'une éthigue personnelle et collective
ide l'information, de la démocratie, de
I'envirennement, de la procréation...) sont
plus que jamais nécessaires. Le bien commun
ne préexiste pas. C'est une recherche et une
construction collective permanentes a lagual-
le chagque personne, chague entrepreneur
d'humanité concourt a égalité avec les
autres”,

Promouvoir et soutenir |'esprit d'entreprendre
est une exigence de |'avenir. L'ensemble du
systéme eéducatif est concerné au premier
chef. Mais tous les acteurs de la vie écono-
mique, sociale, culturelle et politique le sont
aussi. Car il ne s'agit pas seulement de pro-
mouvoir l'esprit d'entreprendre ; il faut aussi
construire un cadre favorable a 'éclosion et au
développement des projets, des initiatives,
des expérimentations en développant une
posture d'innovation.

Grand Lyan
Mission Prospective ot Stratédgie
d'agglomération

Anticiper les mutations
de I'emploi

Cette recherche permanente de |'excellence
et du professionnalisme adaptés a une
concurrence de plus en plus vive oblige & se
poser en symétrie la question de la cohésion
sociale. Comment prend-on en charge l'in-
sertion des personnels les moins bien formes
et les plus éloignés de l'emploi 7 Jacques
Perrat, directeur de |'Association pour le
développement des études économigues et
sociales en Rhone-Alpes, pointe quelgues
difficultés : "Dans la majorité des entreprises
qui, dans une agglomération comme la
nétre, peuvent étre considérées comme dy-
namigues et dont certaines créent des em-
plois, il n'y a plus guére de place pour les
gens insuffisamment qualifiés, ayant eu des
problémes de santé ou ayant des difficultés
d'insertion, bref pour des gens qui apparais-
sent comme hors normes”.

Dans ces conditions, "ce sont les activités en
bonne santé économigue gui, paradoxale-
ment, alimentent les phénoménes d'exclusion
sociale”, Aussi remargue-t-il que la baisse du
chémage s'accompagne d'une augmentation
de la précarité des emplois et des difficultés
financiéres des ménages, "Le vrai défi de la
gouvernance a impulser dans notre agglome-
ration comme dans d'autres, c'est celui de la
capacité de tous les acteurs a faire avancer les
logiques économigues et les logiques sociales
non seulement en méme temps, mais de facon
intégrée”. Les gisements d'emplois non expluités
aujourd'hui, les nouveaux services & la personne
ou aux entreprises, offrent notamment des
perspectives pour davantage relier ces deux
dimensions,
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Un développement
économique pour tous

Décloisonner et recharcher les complémen-
tarités entre le monde aconomique at e so-
cial consiste a sortir du paradoxe suivant :
I'économie exige une adaptation perma-
nente et acceptée par le plus grand
nombre, alors que l'on constate parallele-
ment de fortes résistances au changement.
Des expérimentations voient pourtant le
jour, tendant & démontrer que la relation de
complémentarité entre |'économie et le so-
cial est essentielle au développement.
"Mais ce projet ne peut émerger sans une
relation de confiance et de dialogue,
construit chemin faisant autour d'objectifs
clairs établis entre le secteur public, le sec-
teur prive, le secteur associatif, entre 'en-
treprenaur, le politique et le citoyen".

Face a ces enjeux et pour éviler deux scé-
narios inacceptables :

- Celui d'un territoire "déchiré” (scénario re-
doutéd), avec une société indifférente, ol se
développent les conllits et les effets néga-
tifs d'une compétition exacerbée, territoire
qui respecte avant tout le cloisonnement
des fonctions et des compétences et pro-
duit une augmentation de |'écart entre des
territoires vivants et des territoires délais-
ses. La ville "attrape-tout” absorbe sans
stratégie toute activité au détriment du de-
veloppement des territoires régionaux. Tout
s'oppose, les idées, les actions, les choix.

- Celui d'un territoire "enlisé" (scénario "au
fil de l'sau") ol les critéres du développe-
ment sont avant tout économiques ; ils ne
font que constater des écarts entre des in-
dividus exclus de tout et les citoyens-ac-
teurs intégrés dans de nombreux groupes.
Ce qui génére une agglomération ou l'écart
entre un monde gui accumule les richesses
et un monde fait de pauvreté ne cesse de se
creuser. Les liens sociaux sont rompus, avec
une impossibilité a vivre ensemble.

Il est donc souhaitable de promouvoir une
metropole favorable aux mouvements des
hommes et a la dynamique des territoires,
monde d'interface, accessible a tous ceux
qui s'engagent individuellement et collecti-
vement, & ceux qui souhaitent vivre dans
une cité de projets pour citoyens ac-
cueillants et responsables.

)

Créer des indicateurs
au plus prés du terrain

On remarguera a ce titre gue les critéres ma-
cro-economigues (produit intérieur brut, taux
d'intéréts, balance commerciale...), pris com-
me seuls critéres d'appréciation, ne rensei-
gnent guere sur le développerment du Grand
Lyon, a fortiori sur le bien-étre de la population,
son etat de santé, le niveau d'education ou
bien encore la satislaction des habitants, Les ré-
centes evolutions économigues et sociales de-
mandent de prendre davantage en compte les
surcolits du chémage et de |'exclusion pour la
société (degradation de la santé, violences et
degradations urbaines, maintien de l'ordre et
de la sécurité...). Ces surcolts devraient &tre
repensés sous la forme d'investissements a ca-
ractére éducatif et social dans une économie
globale. Ces évolutions entraineraient ainsi une
remise en guestion des outils de mesure du dé-
veloppement et une réévaluation du secteur dit
"social".

L'une des sclutions consiste a créer des indi-
cateurs au plus prés du terrain, comptabilisant
la production sociale comme valeur ajoutée
du systéme économigue et des organisations.
Il s'agirait de mieux valoriser dans les bilans
sociaux l'investissement humain, dimaginer
des indicateurs rendant compte de la vie quo-
tidienne, établis en collaboration avec des
centres de recherche, et de tenir compte de
ces eévaluations dans la prise de décision. Des
pistes sont ouvertes : avantager suffisamment
les entreprises créatrices d'activité et d'em-
plois, développer au sein des communes des
activités d'intérét général en rapport avec le
versement des minima sociaux, créer des "la-
bels sociaux™ sur les produits et services,
mettre en place des indicateurs sociaux ou
une norme "gualité de 'emploi” dans le cadre
des consultations pour les marchés publics. ..

Finalement, la compétitivité dans I'économie
met en jeu de nombreux parameétres : des res-
sources qui ne peuvent &tre créées et renou-
velées dans la stabilité et la durée, la compé-
tence des salariés, la confiance entre les ac-
teurs, la capacité collective de maitrise des
systémes techniques de plus en plus com-
plexifiés ; enfin, un territcire considéré comme
une structure d'organisation, d'interaction so-
ciale et d'impulsion, et non plus seulement
comme reservoir de ressources sans passe ni
futur.




Grand Lyon
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Promouvoir la qualité de la ville

Aujourd’hui, le développement durable est
devenu pour les villes un enjeu d'attractivité
et de compétitivité. En effet, "I'atre humain
n'est plus le conguérant de la nature al il
s'ouvrait & grand peine une clairiere : en ac-
quérant les moyens de détruire la planate, il
en est devenu responsable. Or, comment al-
lons-nous organiser les conditions de cette
prise de responsabilité 7", questionne la re-
présentante de la Fonda Rhone-Alpes. Nous
avons cru que la science était une clé des
connaissances gui permettrait d'assurer un
progres généralisé. Aujourd'hui, nous nous
interrogeons sur les effets des avanceses
technologiques que nous contrdlons mal, sur
notre vie quotidienne, sans étre sars qu'il
s'agit d'un progrés pour tous”,

Comme il ne saurait y avoir de développe-
ment économique sans développement
social, l'idee gu'il ne saurait y avoir de "glo-
balisation économique sans globalisation
écologique” fait son chemin. L'humanité
touche aux "limites de la planéte". La prise

de conscience, collective, s'est manifestée
lors des sommets organisés par les Nations
Unies, d'abord celui de Stockholm, en 1972,
et surtout le sommet de la Terre, organisé a
Rio en 1992, qui était consacré a 'environne-
ment et au développement, et dont est issue
la notion d'agenda 21. Conséquence : il ne
saurait exister un équilibre économique qui
s'appuierait sur un deséquilibre dans |'utilisation
des ressources et sur un déséquilibre humain et
social. Il n'y aura pas de ville attractive sans prise
en compte des facteurs écologiques et de tous
les elements forgeant la qualité de vie. Les
grandes metropoles ne peuvent plus ignorer ces
contraintes dans leurs systémes de planification.
En dehors des grands enjeux écologiques, la vil-
le est porteuse de stress et perturbe, pour une
fraction croissante de la population, les rythmes
biologiques, déstructure le rapport au temps, au
jour et a la nuit, aux saisons. De tous ces phéno-
menes, il résulterait des pathologies spécifiques
{physiques, mentales, sociales).

EGARDS D EXPERTS

Jacques Theys, directeur du centre de prospective et de veille scientifique du ministérs de I'Equipement

* Lm XXI" siacla aura d'abord & assumer I'héritage
de celui qui s'achdve. Clest la contrepartie de la
formidable mutation que nous avons connus de-
puis un siécle, mais auss |8 conséquence du ryth-
m [ent at des rdversibilités qui caractérisant los

phénaménses d'emvironnement. On conmait |'hernta-

g que lo XIXa sibcle avait légué aux pays les plus
anciennement industrialisés - villes noircles par

la poussiare, rividres transformées en égouts,
dévaloppement de la tuberculose el de la silicose,
régians marquées par fa mone-industrie du char-

ben et de |'acier, ressources explaitées de fagon
minidra... Sans doute le Xe siecle faiscera-til au
suivant une consclence beaucoup plus grande des
problémes d'environnement, ainsi que des tech-
niques ou des institutions dé& bien &prouvées,

On paut d'allleurs s'attendre 3 ce que beascoup
de palitiques engagées dans les annges 70 arri-
vent & maturité et portent laurs frults au début du
prochain sigcle. Mais notre sidels [8quara aussi aux
generations futures beaucoup de problimes non
traités at, dans une tribs Lrge mesure, stockés, mis

en réserve dans les milieux naturals ou bes infra-
structures, Le siécla & venir devra accorder una
attention beaucoup plus grande 3 la gestion ou &
la restructuration des stocks, ce qui passe & la fals
par uné prévention beaucoup plus systématiqua
des phénominas irméversibles et par L ricupéra.
tion des milieux dégradés. C'est cetle attention
portéa aux problimes de stocks, de capitaus,

de patrimoines, qua I'on retrouve au cceur de 13
notion de développamant durabla...”.




Alain Sarcey, médocin gén

*Les yeux qui piguent, Uirritation de gorge, bes maux de
tetes, les asthenles matinales, les nez bouches, ne sont-ils
pas imputables aux polluants extéreurs comme les gaz
echappeme abi LSS & pollu
rens par un mode de vie ou des technologies
mal contralées comme |z climatisation, la présence de
benzane dans les rovitemants de sols, da murs, dans
ines peintures ot dans certaines cires, | est done phis
s d'arrite er b face s il faut agir par
s mesures de long terme prospectives et non plus
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uniguement par des mesures 3 court terme. Mesures

qui passeront par una raflexion pluridisciplinaira,

car la santé est ['stfaire de tous et pas uniquement 'affaire
du systémie de santd, d'autant que la dégradation de la san-
1 est r1urifal:mr'r1.'-||e. Il serait temps de réunir les profes-
sionnets de la santé et les professionnels de |'environnement
pour créer une nouvalle science : la santé envirannementals,
car nous ne devons plus travailler chacun dans notre coln,
mais ensemble, dans un but commun @ fare revivie Ihemme
&n harmonie avec son milieu .




Vers une nouvelle société
du risque ?

Plus largement, les nouvelles technologies et
les contraintes specifiques qu'elles engen-
drent font émerger une "nouvelle généra-
tion" de risques. “En fait, ce qui semble
d'abord devoir caractériser |'évolution & long
terme du systeme technique, c'est justement
I'impossibilité de pouveir mesurer, et a fortio-
ri anticiper, toutes ses conséquences, notam-
ment sur la nature et |a santé. Nous devons
faire face a une incertitude structurelle qui
définit bien ce qu'Ulrich Beck appelle la so-
ciété du risque”, rappelle Jacques Theys, di-
recteur du centre de prospective et de veille
scientifique du ministére de I'Equipement.
De guel projet le Grand Lyon peut-il se doter
pour intégrer les problématiques environne-
mentales et la nouvelle gestion du risque
comme facteurs de développement durable
et d'equilibre, et comme éléments porteurs
d'image et d'attractivité de la ville 7

Il faut revenir aux questions essentielles formu-
lées par les participants lors des debats : quel
peut étre le devenir d'un "éco-socio-systeme
urbain” tel que le Grand Lyon, quelles qualités
de ville et guelle qualité de vie pour les urbains
de demain 7 Comment maitriser, ou tout au
moins piloter I'hyper-complexité, pour antici-
per, réduire et gérer les risques inhérents a cet-
te complexité ? Pas de réponse simple a des
guestions éminemment complexes, puisque la
qualité de cet "éco-socio-systeme urbain” ne
peut étre réduit 4 un seul facteur ou ne concer-
ner qu'un seul acteur, mais renvoie a des phe-
nomeénes 3 caractére aléatoire ou resultant
d'une stratégie partenariale volontariste.

Grand Lyon
Mission Prospective ot Stratégio
d'agglemdération

Une telle stratégie doit intégrer six contraintes,
parfais en forme de contradictions :

- Le Grand Lyon ne constitue pas un en-
semble indépendant de son environnement
régional, national, européen et international.
Il deit appliquer normes et lois édictées au
plan national et international. De méme, son
economie est cuverte a la concurrence. |l en
résulte au final un niveau de dépendance éle-
vé par rapport & son environnement régional,
national et international.

- Les caractéristiques du territoire urbain du
Grand Lyon, du fait de I'histoire, du mode de
peuplement, des structures du bati et des
fonctionnalites urbaines, ont un caractére hé-
térogene. Le projet stratégique, pour étre
global, doit intégrer ces diverses réalités.

- Un territoire comme le Grand Lyon consti-
tue un systeme a tres forte inertie. Une ville
ne se reconstruit rapidement sur elle-méme
qu'en cas de catastrophe, voire sous l'impact
de regimes autoritaires. Le plus souvent, le
renouvellement urbain s'effectue 3 une
echelle seculaire ou pluriséculaire, En consé-
quence, si les stratégies d'action conduisent
a la nacessité de changer la ville ou son mode
d'emploi, il faut étre conscient qu'elles ne
peuvent avoir d'efficacité que sur la durée.

- Il existe chez les citoyens une césure entre
vision de l'intérét général et adhésion "intel-
lectuelle” a cette notion. Les stratégies d'ac-
tion doivent intégrer ce probléme et viser &
restaurer le lien citoyen entre comporte-
ments individuels et enjeux collectifs. |l ne
s'agit ni de faire de I'angélisme, ni de culpa-
biliser les habitants, mais d'agir de telle sorte
gue les citoyens se sentent, dans leur réalité
comportementale quotidienne, co-produc-
teurs, acteurs de leur environnement urbain,
en définitive co-responsables de sa dégrada-
tion comme de son amélioration...

- Enfin, les problématiques de gestion envi-
ronnementale ont deux visages : d'un coté,
elles représentent des colts et des surcoiits,
des limitations de productivité et de compé-
titivité, denc des menaces potenticlles, des
impéts accrus, un sentiment diffus de préoc-
cupation réservée aux pays riches.. De
l'autre, elles représentent aussi potentielle-
ment un fantastique gisement de marchés et
d'opportunités, de filiéres nouvelles a créer
ou a développer. Ceci sous réserve que la
maniére de conceveir et de développer ces
activités intégre les principes du développe-
ment durable comme élément stratégique
fondateur et non pas comme un simpla ha-
billage publicitaire,
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“"Lyon qui pleure"
etE' Lyéln qI:Ii rit"

Faute de quoi un laisser-aller dans une série
de domaines - |a régulation n'stant assurée
que par les lois du marche, ou par des lo-
giques d'acteurs n'ayant pas le bien public, la
qualité de ville ou la sécurité environnemen-
tale comme abjectifs - débouche a terme sur
une "hyperville", sarte de “jungle urbaine"
prise dans une spirale de désequilibres radi-
calisant les clivages. lci des "zones de non-
droit" laissées & 'abandon et tournant a la
friche urbaine, la des "beaux quartiers” sous
haute survaillance, avec montée de toutes les
formes de violence, declin du civisme, man-
tée du clientélisme et du chacun pour soi...
C'est le scénario "Lyon qui pleura”...

Au contraire, pour faire du Grand Lyon une
ville. majeure, francaise et surcpeéenne, en

matiére de gestion environnementale et
d'activités économiques, technologiques,
scientifiques et d'emplois liégs aux probléma-
tigues et marches de |'environnement, le
scénario "Lyon qui rit" suppose une sorte
de "révolution culturelle” et de prise de
canscience, par tous les acteurs, du caractére
vital des enjeux environnementaux. Cette pri-
se de conscience serait suffisamment forte et
simultanée pour que le souci des équilibres
ecologiques devienne un paradigme domi-
nant des stratégies d'acteurs, surmontant les
blocages et les cloisonnements de toute na-
ture. Pour qu'une telle révolution se produi-
se, cela suppose en |'absence d'une catas-
trophe écologique urbaine majeure qui joue-
rait en quelgue sorte le réle d'un électrochoc
collectif (ce que bien sir nous ne pouveons
pas souhaiter), «une volonté politique sans

ENVIRONNEMENT

1. Multiplier, canforter, promouvoir les es-
Eaces éducatifs, spécialisés ou non, ayant
rait 3 |a sensibilisation et & 'education a
|'environnement.

2. Intraduire des eléments de pedagogie &
V'envirennement dans toutes cccasions :
manifestations, expositions, événements en
rapport avec I'environnement, voire acci-
dents...

3. Creer un ohservatoire de I'éducation &
I'environnement, ne portant pas que sur les
scolaires, mais sur toutes les tranches
d'ages et composantes de la population, et
suivant entre autres I'évolution des écarts
entre attitudes, opinions et comportements
concrets dans des domaines comme les
transports, les déchets, I'énergie...

4. Implanter ou promouvair dans les éta-
blissements des filires de formation.

5. Promauvoir |a filiere et les specialités
de la médecine des pathologies environne-
mentales et urbaines, constituer un pale
de compétences dans ce domaine, et
alimenter son rayonnement par différentes
manifestations, rencontres, symposiums,
colloques,

6. Améliorer l'insertion et [a [égitimité
d'intervention du corps medical dans las
milieux, institutions, structures de gestion
du cadre urbain d'aujourd'hui et de concep-
tion, de production de celui de demain.

7. Elever significativement le niveau d'exi-
gence en ce qui concerne la qualité et la
maintenance des espaces publics, en tous
points de la ville, et pas seulement dans les
quartiers historiques ou centrau.

faille, s'inscrivant dans |a durées,

Vingt-trois propositions a |'échelle du Grand Lyon

8. Stimuler, encourager, accompagrner les
initiatives innovantes de la sociéte civile
ayant un impact sur |'envirannement
(développement du co-vo'rturaﬁe. gestion

plus intelligente des dachets, fleurissement

de laville...)

9. Dans le méme esprit, donner un role,
une légitimité aux personnes dgées dispo-
nibles &t désireuses de s'engager pour le
bien collectif. Elles peuvent constituer un
réseau de représentants de quartier, un
vecteur pour expliciter, promouyoir sur

le terrain une palitique et en évaluer les
effets.

10: Intensifier les politiques d'habitant
favorisant la mixité sociale, 3 I'échelle du
quartier comme a celle de |'agglomeération.

11. eMusclers les centres urbains périphé-
riques en y implantant ou en y développant
des fonctions de centralité.

12. Développer davantage la planification
intercommunale pour migux contraler I'é"[a-
lement urbain et limiter I'éclatement social.

13. Actualiser, approfondir ou établir un

“état des lieux® des différents aspects des

auagités de |'environnement urbain et des
ifférents types de risques.

14, Alimenter en permanence cet état des
lieux par un systéme de veille permanent
mais surtout evolutif, anticipant |'émergen-
ce des risques futurs et |'évaluation des ni-
veaux d'exigences.

15. Améliorer la prévention des risques liés
auvieillissement et a la vétusteé de certains
equipements et reéseaux.

16, Institutionnaliser la concertation et les
interfaces de concertation entre institu-
tions, entreprises et citoyens.

17. Créer une dynamique d'émulation et

de compétition inter-villes francaises
europeennes par un évenement mét{iatique
biennal ou triennal, confrontant les villes
entre elles sur un ensemble de critéres, de
faits, de réalisation, de comportements ci-
toyens liés a l'environnement, notamment
en matiére de collecte sélective, d'utiliza-
tion des transports en commun...

18. Créer ou plutét renforcer le péle actuel
des sciences de |'environnement et des
eco-industries, innover a cetle occasion
dans l'interface entre recherche, industrie
et fondations, en s'inspirant de l'exemple
Barcelonais.

19, Creer, a l'intention des chercheurs et
des industriels, un prix de l'innovation
environnementale parrainé par un collége
d'experts et scientifiques reconnus.

20. Attirer dans la région lyonnaise |a créa-
tion ou l'implantation d'entreprises opérant
sur les marchés de |'environnement ou
visant |'excellence dans ce domaine.

21, Développer une filiére d'emplois
d'insertion centrés sur la maintenance
environnementale sous toutes ses formes.

22. Favorizer les entreprises acologique-
ment responsables, notamment dans:le
cadre de marchés publics, selon des moda-
lités ne mettant pas en cause |'équite.

23. Organiser le débat public en créant et
en formant un corps de mediateurs, en
organisant des forums, physiques ou
électroniques, en sollicitant |3 participation
des citoyens sur les dossiers d'actualité

en acceptant la discussion et en jouant la
transparence des décisions.




Ou en est le Grand Lyon
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vis-a-vis du développement durable ?

Le diagnostic facilitant |'action, un bilan des
politiques conduites par le Grand Lyon au re-
gard des criteres du developpement durable
a ete etabli. Dans un premier temps, il a
consisté a analyser les grandes politiques
environnementales ou economiques commu-
nautaires, afin d'evaluer la place et l'integra-
tion des critéres de developpement durable
dans ces politiques. Trois dossiers-tests ont
notamment eté analysés : la charte d'écolo-
gie urbaine, le plan technopéle et le contrat
de ville.

Dans un deuxiéme temps, une analyse des
actions engagées par la collectivité (selon
une méthode appliguée a d'autres villes eu-
ropéennes) a permis d'effectuer une compa-
raison entre grandes métropoles. |l se déga-
ge de cette étude un résultat global de

10,5 sur 20 pour le Grand Lyon. Un chiffre
"moyen”, qui traduit le niveau ambitieux et
exigeant du développement durable. Toute-
fois, Lyon se classe en de position des métro-
poles eurcpeennes, parmi les villes ayant mis
en ceuvre des experimentations réussies.
Conclusion des experts : Lyon a dépassé le
stade des politiques strictement sectorielles en
matigre de développement durable, mais leur
caractere cohérent et systématique est encore
trés perfectible. On reléve en outre la difficulté
a croiser les objectifs environnementaux,
sociaux et economiques, et les limites d'une
politique gul n'engage que le niveau territorial
du Grand Lyon, a défaut d'engager directe-
ment les communes et 'Etat.

De nouveaux moyens sont suggérés pour
progresser sur la voie du développement du-
rable : faire porter par chague service de la
Communauté urbaine les principes de la dé-
marche, renforcer la communication et la pé-
dagogie autour des "bonnes pratiques”,
mettre en place un observatoire du dévelop-
pement durable, acquérir la certification
internationale sur plusieurs sites d'activité
du Grand Lyon, développer le standard de
"haute qualité environnementale” dans les
programmes de logements sociaux, et enfin,
en termes de planification, élaborer de fagon
concertée "'agenda 21" de l'agglomeération,
destingé & étre realise par tous les services
communautaires. Le Grand Lyon pourrait ain-
si faire du challenge de I'environnement
et du développement durable un facteur
supplémentaire de son rayonnement national
et international, ainsi qu'un support de parti-
cipation active a la vie de la cité.

M TIATIVES—

De la "charte d'écologie urbaine"

a "l'agenda 21"

Le Grand Lyon a élaboré sa premicre charte de |'écologie
urbaine en 1992 et I'a reconduite a travers son plan d'actions
19972001, L'écologie urbaine st l'environnament sant dvo-
qués, dés 1996, comme la quatriéme priorité communautairs
et la charte est présentde comme loutil efficace dont la
Communzuté urbame a besoin pour determiner et evaluer
Impact des différentas actions de lutte contre las pallutions &t
de protection de I'envirannement. La charte a 818 suivie de
programmes importants, comme ke Plan des déplacements
urbaing, la mise en place de |3 collecte sélective, Elle représen-
te en quelgue sorte I'avant-premier “agends 21° du Grand
Lyan, document de planification qui s'impase 3 long terme &
toutes les collectivités locales, par application des résolutions
des Nations Unies et de la loi sur 'aménagement et le
developpement durable du termitoire.
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Passer de |'aménagement
au développement global

“Lyon, méme dénommée Grand Lyon, reste _
trop petite pour &tre reconnue dans la cour g [I)
des grands” : cette remarque en forj'ne de
boutade formulée par certains participants,
vaut pour le rayonnement international de
l'agglomération comme pour les thema-
tiques du developpement durable | mais
alle est tout aussi vraie pour ['aménagement
urbain qui contribue directement a |'attrac-
tivité d'un territoire. Une affaire de taille 7
Mais, d'abord, pourquai "Lyon n'est-il plus
dans Lyon ni dans le seul Grand Lyon" ?
Plusieurs explications a cela. Il y a tout
d'abord des fondements démographiques :
les projections de population établies par
I'Insee, sur la base du recensement de 1990,
reéactualisées grace aux résultats de 1999,
font apparaitre pour l'aire urbaine une
croissance de population de |'ordre de
150 000 habitants d'ici 2020.
Ou s'installeront ces habitants ? Pour les
démographes, I'essentiel de la croissance
s'effectuera dans une deuxieme couronne,
au-dela de la Communauteé urbaine. La pro-
blématique démographique (celle de la
structure par age et du vieillissement) et par
conseéquent les politiques de transports, de
I'habitat ou des équipements structurants
interpellent désormais |'ensemble de ['aire
urbaine de Lyon (239 communes, contre
55 dans le Grand Lyon).
Deuxieme éléement d'eclairage : les analyses
récentes en termes d'activité tendent a
montrer un élargissement du bassin d'em-
plois de Lyon. Des études effectuges par le
- Laboratoire d'économie des transports et
l'lnsee, portant sur un périmetre de quaran-
te-cing kilométres autour de Lyon, souli-
gnent ainsi la pertinence de |'aire urbaine
comme espace d'equilibre entre “emplois”
et "actifs",
A la lumiére de ces travaux et compte tenu
de la permanence de cette tendance, il
semble pour le mains pertinent de retenir
Un ijérl'métre de travail au moins équivalent
|§HI'E urbaine pour comprendre les liens,
les interdépendances entre localisation des
hommes et des activités gconomigues,
entre dynamisme démographique et modi-
ﬁca“_ﬂﬂ de |a structure des activités.
Aussi, de la méme fagon qu'une famille ha-
bitant a trente kilomatres de Lyon se sent et
=€ Vit comme appartenant & une "sphére
dinfluence” Iyonnaise, les institutions doi-
Vent adopter les mémes principes de
foncordance entre territoire et bassin de
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vig, pour mieux coordonner ce qui ressort
de leurs compétences en matiére de planifi-
cation urbaine (réseaux d'eau, d'assainisse-
ment, de voirie, de transport en commun,
de télécommunications, schéma de cohé-
rence territoriale...).

Trnuver, a chaque fois,
le mekleur échelon
de cohérence territoriale

Troisieéme constat, d'ordre réglementaire et le-
gislatif cette fois. Le systéme actuel ne répond
plus aux nécessités du développement gu'a
connu 'agglomération depuis trente ans. Les
textes successifs ont d'ailleurs accru les com-
pétences et le pouvoir d'agglomération de la
Communauté urbaine. Il est indispensable
d'engager publiquement et rapidement le
débat sur l'organisation territoriale 3 trois
niveaux : celui du pouvoir d'agglomération,
qui leve |'impot et doit étre élu au suffrage
universel direct, celui des communes, arron-
disserments et des quartiers ou peut s'exer-
cer la proximité entre les élus et les
citoyens, entre les habitants et les services
urbains el celui de la participation de la
saciété civile a ce pouveir d'agglomeration.,

Deés lors, c'est un systéme de gestion a
plusieurs echelles qui est propose, allant du
niveau le plus fin (le quartier ou 'arrondisse-
ment, & Lyon) pour la gestion de proximite,
jusgu'a 'aire urbaine pour assumer des com-
pétences d'agglomeration comme le réseau
de transports en commun, la mise en
cohérence des politiques de deplacement,
d'habitat, la protection de |'environnement,
les grands projets d'infrastructures, les
équipements d'agglomeération comme
I'Aéroport, le Palais des Congres, 'Opéra, le
Musée des Beaux-Arts ou le Parc des exposi-
tions.

A cette échelle de gouvernance “locale”
correspond une mise en réseau de |a gouver-
nance a |'échelle "internationale”. Elle prend
en compte différents espaces : le réseau des
villes de Rhéne-Alpes (Lyon, Grenoble, Saint-
Etienne, Chambéry, Annecy, Roanne, Bourg-
en-Bresse et Valence), qui positionne la
région Rhéne-Alpes dans la compétition
entre régions européennes ; le Diamant alpin
(Lyon, Genéve, Turin) ; l'arc méditerranéen
(Lyon, Marseille, Genes. Barcelone...), qui
permet a Lyon, métropaole européenne
et neeud de communication, de se situer 3
l'articulation entre I'Europe du MNord et celle
du Sud, et de s'ouvrir aux villes du Sud de la
Mediterranée ; et enfin les Eurocités, qui
permettent a Lyon de figurer activement
dans le réseau de I'Europe des villes,
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Des solidarités de territoires
"sur mesure"

En definitive, "|'objectif consisterait & ne pas se
yiyre en concurrence avec un territoire voisin,
quand il y a vitalité globale et qualité des es-
paces pour |'activité, et qualité de vie pour les
hommes", remarque Marie-Thérése de Noma-
zy, directrice du développement de la Société
d'equipement de Haute-Savoie. "Le périmétre
3 considérer est alors totalement variable. I
peut s'agir du quartier et de |'école, ou bien de
|'espace ol je vis, ou je travaille, ol je consom-
me, mais aussi le territoire métropolitain. Et la,
c'est l'espace-temps d'une 3 deux heures qui
compte pour plusieurs millions d'habitants”.
Dés aujourd’hui, cette vision d'un territoire di-
versifié pour les habitants, mais homogéne
pour les acteurs économigues, se concrétise
par le passage a la taxe professionnelle unique,
qui unifie le taux d'imposition des communes
du Grand Lyon et qui pourrait également &tre
appliquée bientdt par chacune des commu-
nautés de communes périphériques.

Autre fait significatif : la rencontre des treize
autorités organisatrices des transports qui
travaillent dans |'aire urbaine de Lyon, dans la
perspective d'actions communes. Ces actions
pourraient porter sur les études, mais surtout
sur la définition d'une politique de déplace-
ments a I'échelle de cette méme aire urbaine,
sans oublier les villes voisines (Villefranche,
Tarare, Saint-Etienne...). Car ce qui est en jeu,
c'est bien I'amélioration du service public de
transport pour les habitants d'une méme re-
gion. Ainsi I'obligation légale de refonder le
Syndicat mixte des transports de |'agglome-
ration lyonnaise (le Sytral) doit-elle étre I'oc-
casion de réfléchir a la meilleure formule pos-

sible, qui n'est pas forcément la pure et
simple intégration dans les services commu-
nautaires. L'opportunité de repenser la ges-
tion de I'ensemble des déplacements doit
etre saisie.

Marie-Thérése de Nomazy (Socicté d' Equipement et de Développement de Haute-Savole)

" Lyan, les autres espaces urbains et la Région
ont beaucoup & gagner 4 travailler an synergie.
5i la bonne politigue cu la bonne politigue
réaliste est d'actualiser les contraintes en op-
partunités, on peut alors trouver ['énergic
pour réaliser ce que d'aucuns ont imaginé faire
depuls longtemps : prendre une véritable
dimension métropalitaine, en additlannant las
richesses des différents pales de Rhine-Alpes,

Ce n'est pas une idée nouvelle, mais les héri-
tages, les chauvinismes, les structures adminis-
tratives ont été des freins, pour ne pas dire des
blacages. C'est bien sir 'idée du "réseau des
villes®, mals |3 encare, on risque de recrder une
nouvelle architecture institutionnelle, qui risque
de prendre un profil de club., N'est-ce pas plu-

tat dans |a souplesse, |'ouverture & des partena-

riats variables selan les projets, en un zens la

notien de "périmétre flou”, qui permettrait de
travailler & un esprit métropolitain. |l peut s'agir
d'associer des pays louristiques, pour promou-
voir la complémentarité villes/espaces, mais
aussi de considérer |'a de Genéve dans
une richesse technologique ou dans I'ouverture
internationala, C'ast aussi parfols, savoir sortir
de Rhéne-Alpes : ainsi le Grand Sud-Est peut
avalr tout son sens dans certains cas”.



Une métropole équilibrée

et intégratrice

L'enjeu aujourd'hui pour Lyon et son agglo-
meration consiste a poser et traiter les ques-
tions aux bonnes échelles, dans une pers-
pective nouvelle de projet de territoire. 5i
cette politique commence par s'appliquer 3
la fiscalité et aux transports collectifs, il doit
en étre de méme pour 'habitat et |'urbanis-
me. Car la conception de |'aménagement du
territoire fondé sur le seul rapport ville-cam-
pagne semble avoir vecue.

L'agglomération est reconnue a |'échelle au-
ropéenne pour la gualité gu'elle offre ; son
image s'est considérablement transformée
et revalorisée au cours des dix derniéres an-
nées. Néanmoins, elle a été, en France, 'un
des premiers lieux d'émergence d'expres-
sions violentes des populations de la péri-
phérie, que ce solent les événements des
Minguettes en 1981-82, de Vaulx-en-Velin
en 1990, de la Part-Dieu en 1997, ou de La
Duchére plus récemment. L'agglomération

Grand Lyon
Mission Prospective et Stratdgie
d'agglomeration

deit réussir |'integration de ses quartiers et
de ses populations pour pouvoir revendi-
quer réellement sa place de métropole eu-
ropeenne, equilibrée et intégratrice,

La mise en ceuvre du Programme local de
I'habitat et notamment la relance de la
construction neuve - et innovante, tant au
plan architectural qu'environnemental - de
logements sociaux, en particulier au centre
et a l'ouest de |'agglomération, et la
conception d'un projet urbain fort, 3 I'Est et
au Sud-Ouest, doivent mobiliser la collecti-
vite. Au moment ol se créant un peu par-
tout dans le monde des villes privées ot les
riches cherchent a vivre entre eux et des
ghettos ol les pauvres se concentrent, nous
devons étre capables de "faire agglomeéra-
tion".

C'est la vision de la ville “integratrice” eu-
ropéenne - par opposition a la ville améri-
caine qui juxtapose des mosaiques de
races, de cultures et de classes, sans point
de rencontre possible - qui est affirmée en
perspective.

Frangols Ascher,
professeur  ['Institut francais d'urbanisma

“L'urbanisma, tel qu'll ='ect développé de-

plls [a secande maoi U XI¥e sitclo,
s'était clairement inscrit dans cette “secon-
de modernite® qui a succeds aux pramiers
temps modarnes et A la ville clazsique du
HVIlle sidcle, et qui av

a0 taylorisme, au fordisme, au k

me, du corbuseisme. Aujourd

trons probablement dans unea t

darnité qui voit las cadres de

de I'action se modifier considér

qui et lordre du jour des notions telle
que la flexibilité et la reactivité, la compld
té et |a variata, la négociation et |a coord
ration, et qui entraine des changements
tant dans ption de 'action publ
que dans les formes memes de |'crganisal
tion gconomigque et sociale, L'anjeu, pou
conception, |a praduction et la jon d
will répondre sux beseins nou-
voaux en développant des concepts at dy
outils renouvelés”.
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Plus largement, il s'agit de considérer 'agglo-
mération lyonnaise comme un espace oo l'an
peut résoudre des problemes d'ordre 3 la fois
&conomigue, social, culturel, ol il est possible
de produire de la richesse en favorisant les rap-
prochements entre les groupes : communauté
scientifique, entreprises, acteurs du monde so-
cial... Un espace egalement permeable a 'in-
formation, clisposant de moyens de traitement
et d'analyse efficaces, assurant une certaine
osmose entre zone urbaine et espace rural.
Cette fluidite ideale est une condition de |a co-
herence territoriale, mais également une
condition d'attractivité pour les entreprises et
pour les personnes.

Pour Pierre-Yves Tesse, délégué général de
la Région urbaine de Lyon et chargé du dé-
veloppement a la Chambre de commerce et
d'industrie de Lyon, "cette métropolisation
de |'agglomeration, qui est ['une des vingt
premieres d'Europe, va soulever toute une
serie de questions en matiére de dévelop-
pement : quel projet mobilisateur, dispo-
sant de quelle lisibilité, voire de quelle légi-
timite, sera capable de répondre & ces
guestions en termes de solidarité territoria-
le 7". De meme, s'interroge Marie-Thérése
de Momazy, "le Grand Lyon arrivera-t-il a se
faire aimer, en tout cas a faire exprimer, par
I'extérieur, une certaine fierté d'aveir Lyon
pour capitale régionale ? Cela sous-entend
pour Lyon une opeération de charme auprés
des territoires qui l'entourent”.

Vers un schéma
de cohérence territoriale

Aujourd'hui chacune des démarches d'aménagement
ou d'organisation urbaine doit distinguer le territaire
de s décision et celui 8 laguelle elle s'appligue. Com-
pligud quand on sait que des documents camme le
contrat de ville, le plan des déplacements urbains, le
pragramme [ocal de Mhabitat, |e schéma directeur
d'urbanisme ou encore celul de développement
economigue n'ont guere les mémes logiques. Les
mouvements de population et ceux des entreprises
se jouent des frontires administratives et contri-
buent & brouiller les cartes, en cherchant & bénéficier
3u migux des opportunités du marché ou de la
fiscalité... C'est pourguol une sutre conception de la
cohérance entre tous ces documents et les echelles
territorizles aucquelles lls £'appliquent se dessina. En
effet, la Lot sur la solidarité territoniale ot lo renouvel-
lament urialn, en cours de discussion au Parlament,
prévoit sinstaurer des  schémas de cohérence
teritoriale  qui seront porteurs de la stratége

des agglomérations et fédérerant lex documants
soctoriels (urbanisme, habitat, déplacements...)
L'agglamération lyonnaise antend se situer de fagon
dynamique dans cette évalution en mattant en place
au plus tot les moyens de cette nouvelle cohérence,

Dans un environnement complexe et en pro-
fonde mutation, les collectivités terrtorales doi-
vent opérer leur propre révolution. Ainsi, aprés
avoir été "pourvoyeuse de services urbains” et
“amenageur de territoires”, la puissance pu-
blique est appelée a devenir un "facilitateur du
developpement global”, soucieuse a la fois de
croissance economigue, mais aussi de lien so-
cial, sans oublier la qualité envircnnementale qui
permettra la qualité de vie la plus élevee
possible pour chacun. "Geaographiquement
et culturellement, Lyon peut contribuer & in-
venter la métropole internationale de de-
main”, estime Jean Boissonnat, membre du
comité des sages du Grand Lyon. "Mais, en
termes sociologiques, en a-t-elle la volonte 77,
Le projet d'agglomeration en manifeste a la
fois la nécessité et I'urgence.
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LES PRINCIiPAUX ENjEUX "4
Parmi les thémes de réflexion qui ont nourri la démarche prospective du Grand Lyon,
I'éducation et la formation ont été considérées comme deux clés essentielles pour l'avenir
de l'agglomération. Dans un monde qui change trés vite, ol les repéres traditionnels s'ef-
facent, il faut permettre & chacun, et notamment aux populations plus fragiles, de s'adap-
ter en permanence a la réalité. Comme le rappelait le président Raymond Barre en juin
1998, "l'intelligence décloisonnée et en mouvement tend a devenir le premier facteur
de développement ; la diversité des cultures et des compétences devient, dans le cadre
de la societé de l'infermation, une veéritable richesse qu'il faut saveir valeriser. Dans ce
contexte, I'éducation et la formation apparaissent comme un domaine d'action prioritaire
pour relever ces défis et comme un espace privilégié ol peut se construire un projet local
partagé”. L'un des enjeux du projet d'agglomération est de permettre |'apprentissage
collectif du changement, celui de notre systéme de pensée et de nos modes de gestion,
pour placer I'éducation au ceeur des politiques publiques. Il faut par conséquent chercher

a développer une culture du “dreit & I'expérimentation” qui passe effectivement par
la reconnaissance de chaque citoyen et de ses projets. Deux grands objectifs sont pour-
suivis : transformer I'éducation et la fermation, et faciliter 'appropriation des nouvelles
technologies de l'information pour développer de nouvelles formes de connaissance et
créer de nouveaux liens entre les lieux de décision et les citoyens.

Le projet de développement d'une agglomé-
ration passe assurément par |"éducation. Un
seul exemple : trop d'enfants ne savent pas
lire aprés leur passage dans les classes ma-
ternelles et primaires, ce qui est un facteur
d'exclusion important pour une population
qui risque bien de ne pas bénéficier de la re-
prise économique. La formation doit étre
plus individualisée, plus adaptée & la fois a
l'individu et & son projet, intégrer différentes
disciplines. Elle doit mettre I'accent sur une
démarche globale, étre congue et gérée en
relation forte avec les entreprises, dans
le cadre d'une "sociate apprenanta”,
reconnaissant la formation comme partie in-
tégrante du contrat d'activité, au service des
personnes et des entreprises. C'est méme un
enjeu majeur de developpement. "L'aggle-
meération doit pouveir repondre aux diffeé-
rentes mutations lidges aux modifications
profondes des formes de travail”, analyse
Laurence Texier (EM-Lyon). "En effet, ces
mutations necessiteront des modalités d'ac-
compagnement car elles se vivront, pour un

grand nombre de personnes, de fagon indivi-
duelle : apprentissage de nouveaux meétiers
dans le courant de la vie professionnelle,
formations longues de réorientation, travail
en entreprise individuelle.... Le défi a relever
est bien celui du développement d'une ville
apprenante dans laquelle les écoles et le
dispositif éducatif complet se maintiennent a
la pointe des enjeux de la formation”.




Mais former n'est pas éduquer. Privilegier 'envie
d'apprendre est capital et ouvre l'accés a la
formation permanente. |l faut apprendre a
apprendre et en particulier savoir geérer
I'information que l'on regoit. L'éducation
doit ainsi retrouver tout son sens, en valo-
risant et organisant les relations interindivi-
duelles tout en développant la citoyennete. Si
la collectivité territoriale ne peut directement
intervenir sur le contenu des enseignements qui
ne relévent pas de sa compétence, elle peut
cependant promouvair et soutenir le tissu asso-
ciatif et culturel. Elle joue la un réle essentiel qui
n‘empiéte pas sur la tache de 'école, mais la
compléte et la prolonge.

Méme si la tendance est a la reprise écono-
mique, nous sommes vraisemblablement
sortis de la societé de plein emploi de
|'aprés-guerre. La croissance des richesses
va aujourd'hui de pair avec un développe-
ment de la précarité. Les technologies et
les organisations se complexifient. Notre
société connait un profond mouvement de
renouvellement des valeurs. “Au cours des
vingt prochaines annees, comme |'expligue
Jean Boissonnat, c'est moins le travail gui va
manguer que I'emploi qui va changer. Trois
bouleversements majeurs sont a |'origine de
cette évolution : I'impact des nouvelles tech-
nologies, la globalisation des échanges et
I'individualisation des comportements. Or,
cette individualisation engendre a la fois des
comportements peu civiques, des attitudes
incompatibles avec les exigences du travail
en entreprise, mais aussi une recherche de
sens et de valeurs collectives "construites
plutét qu'apprises”.

L'éducation et la formation sont deux do-
maines fondamentaux, dans lesquels il fau-
dra investir des moyens et surtout notre in-
telligence collective pour surmonter les
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Eduquer et (se) former tout au long de la vie

contradictions dans lesquelles évolue la so-
ciété contermnporaine. L'avolution technolo-
gique rapide ne nous permet pas encore de
connaitre ce qu'il faudra savoir dans dix ans.
Privilégier I'envie d'apprendre, donner les
moyens de devenir "autodidacte”, devient
donc capital. “MNous vivans dans un monde
ou l'accélération des changements est
tellement manifeste que l'on a tendance a
minimiser I'inertie et les résistances a ces
changements, en particulier en matiére
éducative”, souligne Vincent Pacini, consul-
tant specialise. |l affirme que "si le diplome
ne joue plus sa fonction de passeport pour
I'emploi, trois autres niveaux d'exigence
apparaissent : le savoir-faire, la capacité de
valoriser ce savoir-faire et l'intelligence en
réseau. Le role de la formation est de jouer
sur les processus plutdt que sur les résul-
tats. || faut sortir des logiques de reproduc-
tion de ce qui est connu au bénéfice de
I'expérimentation. “Il ne faut plus former
des hommes d'idées pour les idées, mais

La formation en alternance, une solution “idéale" ?

La formation on altemance: préssnte da
nembreux avantages et son atout principal
pst sant douta de rendre *I'apprenant”
actedr. principal de 2a formation, Mais el
développe aussi *un savolr Btre”, dans le
sans ou elle spprend aud jeunes comment

] »:nmpmur ans un contexte fession-

nel, et ol alle a un réle da tocalisation.

Capendant; formation en alternance at for-

mation “dassique” dovent pouvoir coeiis-
tar, Salon une stude menee par ke cabmet

Tremplin sur | formation en altermance &n

Fhdne-Alpes, *la région Rhdne-Alpas, et o
Grand Lyon sont dynamiques et innavants

en matiére d epprentissage; Ced passa os-
sentisllsment par un constant controle des
flux qui ne pedt se faire qu'en atrofte rela.

tion avec ks professionnels ot le systbme

aducatif. Ce'travall collectif a permis,
annéa aprés année, des objectifs de dé
veloppement correspondant aux besains
des entreprises”.

Alnei, depuis 1992, I'lnstitut universitaire
de technalagie de I'Universita Lumisre-
Lyon Il'a mis en place un dispositit crigl-
nal de “141° grace-auguel, lo joung ob-
tiant son diplome universitaire de tech-
nologia (DUT) en deux ans, la pramigra
en formation scolaire, la deuxi@me &n ap-
rremissagu. Pendant sa premibee année,
"dtudiant 5'intégre dans un groupe di

rrnjer rafessionnel qui lul permet de
ormaliser progressivement san propre
profet. Au mois d'avril, il part én stage
dans ['entreprise qui I'accueillera l'année
sulvante en apprentissage :

ce stage a5t ConcL commea

un stage d'essal mutwel. “Nous avons mis
un point d'honneur & trouver les entreprises
rolis-méimas, ne pas faire

comme certaing instituts privés dont les
abus ont ete dénoncds. Mais nows nous
sommes aparcus que les étudiants se
comportaient commea & ls etaient des
chients. Nous sommes donc passés 3 una
approche différente; qui consste pour nous
i encadrar la prospection des étudiants par
des profassaurs”, expliqus Paul Rousset,
dirocteur di FIUT, Chaque annde, en févren
un lorum et désormais arganiss afin que
atudiants s entreprises se rencontrent dinec:
tement, Chacun émat sas voouy, |es respon-
sables da [TUT les confrantant ef attribuan-
tensuite un Gluckant 3 chague sntreprise,

|
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des hommes d'idees pour l'action”, précise-
t-il. Pour les universités lyonnaises, il y a |3
un veritable enjeu. Trés actives dans la for-
mation continue, elles doivent aussi investir
dans la formation & distance. Et développer
des relations plus soutenues a la fois entre
elles et avec leur environnement.

L'objectif étant de former des citoyens
responsables dans un systéme démocra-
tique, donner envie de "vivre en société”
et de "savoir vivre au sein de |'entreprise”
apparait plus fondamental encore dans un
monde ol 'individualisation et I'autonomie
vont croissant et ol les risques de "repli
identitaire” ne sont pas negligeables. L'édu-
cation retrouve tout son sens, lorsqu'elle
valorise et organise les relations interindivi-
duelles (sens de '"Autre, respect de la chose
publique...). Lors d'une enquéte menae par
le cabinet Junior City et qui a réuni, au
cours d'une douzaine de tables rondes, des
parents et des enfants de |'agglomeération,
an a ainsi pu constater que “chacun aspire a
vivre mieux ensemble. Les parents souhai-
tent voir se developper une formation allant
dans ce sens”, explique Cécile Velasco,
rasponsable de 'enguéte.



innovantes

5i le Grand Lyon n'a pas vocation a intervenir
directement dans les contenus de la farmation
scolaire des jeunes, il s'est en revanche donné
pour objectif de soutenir les expériences in-
novantes en matiére éducative st elles sont
multiples... Ainsi, 3 Vaulx-en-Velin, une salle
de découvertes scientifiques a-t-elle été ou-
verte au public en janvier 1999. Partant du
principe que "chacun est capable d'obser-
vation, de reflexion et d'imagination”, le
programme EbulliSciences, géré par une
association loi 1901, permet a chacun d'entrer
dans la science elle-méme, comme le ferait un
“vral” chercheur. C'est en effet souvent par
des formes concrétes d'apprentissage que
I'on parvient a développer la connaissance, |a
compréhension de son environnement, voire
la cohésion de la société. ..

L'agglomération lyonnaise compte plusieurs
ZEP (zones d'éducation prioritaire), devenues
réseaux d'éducation prioritaire, qui partici-
pent elles aussi a l'acces au savoir pour tous,
notamment par la maitrise de la langue et de
la lecture, une scolarisation précoce et le sou-
tien scolaire. La collectivité est directement
impliquée. En effet, une scolarisation précoce
suppose des écoles maternelles et primaires
en nombre suffisant. Le contrat de ville de
I'agglomération lyonnaise préveit ainsi de fa-
voriser tout ce qui concourt 3 la scolarisation
dés e plus jeune age et aux différentes étapes
de la vie scolaire. Les actions périscolaires
sont également au cceur de |'action publique.
Ainsi le soutien scolaire est-il souvent le fait
d'associations en partie financées par les col-
lectivités locales.

Les efforts déja réalisés ont permis d’obtenir
des resultats positifs pour une partie des en-
fants et des jeunes. Mais des situations
d'echec grave (environ 10 % des écoliers arri-
vent au collége sans vraiment savoir lire,

Des expériences éducatives
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écrire ou compter) et la violence vécue dés le
plus jeune age a I'école demeurent préaccy-
pantes. Elles nécessitent des solutions parti-
culiéres, parfais sur-mesure, dans une période
ou le développement est fondé sur intelli-
gence, la qualité de la relation pédagogique,
la proximité. De nombreuses actions de ter-
rain sont ainsi en cours parmi lesquelles |e
“dispositif de socialisation et d'apprentissa-
ge” mis en place dans un collége de Villeur-
banne, qui vise & intégrer des adolescents
exclus & plusieurs reprises d'un établisse-
ment. A Vaulx-en-Velin, le bulletin de liaison
les “Echos de la Zep” permet aux ensei-
gnants des ZEP Henri Barbusse et des Noi-
rettes d'échanger de nombreuses informa-
tions sur leurs activités. lls en assurent la fa-
brication et la diffusion. A Rillieux-la-Pape, a
travers une action intitulée "Ecole Comédie”,
les eleves de cing groupes scolaires produi-
sent et présentent régulierement des piéces
de théatre au sein des écoles et dans les équi-
pements de la ville. Les exemples sont &vi-
demment multiples qui dessinent peut-étre
les chemins d'un avenir moins difficile.

IV ITi AT

Mettre la main a la pate

Deux démarches lancées dans I'agglomératian Iyon-
niise font aujourd'hul... éoole. EbulliSciences, crade
&n 1998, a pour objectif la diffusion da |s culture
eclentifique et technique grice & une approche
ludique et interactive dane laquelle enfants et
adultes sant imaliqués. Le comité soentifiqua,
prasidé par Francois Juillet, membre du camité des
sagee du Grand Lyen, est composé de Georges
Charpak, prix Nobel de phyelque, Piore Léns gt
Yues Quere, tous trois membres de |'Académie das
Sciencas, ainel que de nombreus autras charcheyrs
&t sclentifiques. Cos académizians eant par adllours
les srdents promuteurs de 'apération “La main a la
pate",

EbulliSciences et La main & ka pite pranant “une
nowvelle pédagogic des sciences”, basée sur le
questisanement et l'expérimentation. Il 5'agit

de propaser des expariances scientifiques fres
diverses et de laiseer chacun se transformer en
cherchaur afin qu'fl comprenne |ui-méme las lols

seientifiques qui en ragissent le fanctionnement.

La man & la pate a pour vocation la diffusion d'ax.

périences scientifiques dans les tablissamente
sealaires; tandis qu'EbulliSciances dispase d'une
salle de découvertes scisntifiques 3 Vauleen-Velin,

Cotte salle est ouverts toute Mannée et s'adresse
& tous les publics: Le visiteur navigue a son gré
entre de patits flots d'experiencas. Il est invité
tintermoger, 3 manipuler, & réfléchir, Il devient
ainsi lui-méme chercheur. Les "complices” somt les

amimataurs du site, Leur rdle principal est la dispa-

nibdlité. Ils ne sent pas lb pour distribusr des
répanses, mais pour poser des questions qui
incitent le visiteur & s'interraner, & formuler des
hypotheses. La particularité de ¢o site est d'ac-
cueillir toutes les aénérations &t pas uniquement
les enfants. Le jeu est au centre de ce systéme
Vexpérience, qui est a s base de la réficxion, est
d'sbord ludique..,

Cap Canal, télévision éducative

La Ville de Lyon et I'Education nationale <o sont as-
socides, dans b cadre d'un cantrat d'objactifs signé
en 1969, pour créer une chaine de telévision au san
vice d |a réussite scolaire. Cap Canal est 2insi 3 I3
dispagition de toutes es ecoles publiques de b vl
&t 3 pour objectif d'sduguer les enfants 3 l'mage.
Une programmation thématiqus étublie an étraita
correlation avec las programmes scolaires, parmet
aux enzafanants d'intégrer des images dans e sché.
ma traditionnel d'appeantissage. Une personne
chargée par le rectarat de Lyon du suivi pédage-
gique de la chaine, rédios les fiches d'un dosslar pi-
cagogique, complément de limage, qui est envaypd
chaque mois aux ecoles de Lyna. Des formations
sont également propasdes aux enseignants pour s
famdiariser avec I'analyse d'images ef Futifiation des
outils sudiovisuels, Cap Cangl, giffusé eur le rdseay
chblé de Iagglomeration, prepase hult dmissions
hebedomadies de trente minutes, ainsi qu'un maga-
zin dinformations de 26 minutes, intiule Cap Infos



PAROLES D’ACTEURS

Bernadette Primet,
Présidente da |'association*Aider & apprendre”

Association de soutlen et d'accompagnamaent sco-
laires, existe depuis dix ans dans ke quartier de.Par-
rache, & Lyon. Elle accueille cette année 110 enfants
de clacess primaires st de college. Les familles de
ces enfants sont en général d'un niveau social me-
deste, et souvent d'origine étrangére. Les observa-
tions que nous pouvons faire coincident avec celles
des anceignants, Ca qui détermine au premier chef
le processus d'échec scolaire d'un enfant est la
désintégration de la cellule familiale et les trauma-
tismes affectifs qui 'sccompagnent. D'autres
facteurs peuvent intervenir : milieux seciaux
culturallemant trés pauvres, logements défectueua
etc.. Une difficultd particuliére apparait aussi en cas
do chimage prolongé du pére de famille, qul peut
perdre sux yeux de ses enfants son statut d'éduca-
teur. Quant a 'origing étrangére des enfants, elle
n'est pas un facteur diterminant d'échec scolaire,
Elle peut en revanche le devenlr lorsqus &'y sjoutent
pauvrete matérielle, difficultés familiales et trop for-
te concentration sur un méme site. Nous voudrions
que dans le quartier papulaire sud de Perrache,
I'équilibre des milieux sociaux et la mixité des popu-
lations, 3 peu pris priservés jusqu'id, solant main-
tanus lors des modifications en cours et surtout pris
en compte dans |es projets importants @ réaliser
dans un proche avenis. Nous souhaitons aussi gu'une
viritable politique de I'habitat social en centra-villa
sait mise en place”.

Le jeu, facteur
de développement individuel

Il existe d'ailleurs de nombreuses maniéres
d'apprendre et le jeu est I'une d'entre elles.
A travers le jeu, I'enfant se socialise, deé-
couvre |'échange, appréhende la notion de
regle... Quant a l'adulte, garder le golt
pour le jeu lui permet de se rapprocher de
I'enfant et du jeune et de lui-méme pour-
suivre des échanges enrichissants tout au
long de sa vie. Le jeu peut également
rompre l'isolement et faciliter I'intégration
dans un quartier. Pour Alain Bideau, anima-
teur de la Maison des jeux de Saint-Fons,
“le jeu est un plaisir, mais est surtout essen-
tiel & I'homme et fait partie de 'éducation.
Il rassemble et met en action lintelligence
vive. C'est un révélateur de ses propres
capacités, et en ce sens, il permet de
redonner confiance a des enfants en echec
scolaire. Cependant, il reste encore heau-
coup & faire, en matigére de formation sur



I'utilisation de I'instrument jeu". Le jeu est
effectivement un élément majeur du déve-
loppement individuel, tant au niveau affectif
at emotionnel que sacial, Au niveau d'une
agglomération, ces atouts peuvent devenir
des atouts collectifs. ..

“La réflexion sur le théme du jeu conduit 3
réfléchir sur la qualité de vie, car les équi-
pements lies au jeu, 3 la culture, a I'appren-
tissage, au divertissement sont construits
dans le but d'offrir aux habitants de I'agglo-
mération un meilleur cadre de vie. Il s'agit
effectivement de rendre la ville plus
agréable en la rendant plus accessible, plus
attractive, plus appreciée car misux
connue”, analyse Delphine Gravier, de la
Ludotheque "Quai des Ludes”. La question
de l'aménagement des espaces publics
touche a |3 fois a la qualité de la vie, aux loi-
sirs et aux jeux. Les squares et les placettes
ameénagées constituent souvent le point
central d'un quartier : c'est 3 que I'on orga-
nise les tournocis de boules, que l'on va
jouer avec ses jeunes enfants, que I'on ren-
contre les habitants du quartier... Or, actual-
lement, comme le remarque Cécile Velasco,
“les nouvelles installations ne répondent
pas aux besoins réels des familles : la plu-
part des jeux sont destinés aux enfants de
huit a douze ans alors que précisément les
enfants de cette tranche d'age ne fréquen-
lent presque pas ces squares”,
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A I'échelle d'une ville, le jeu peut pourtant
constituer une réponse a certains pro-
blémes sociaux, au moins au niveau d'un
quartier. Il peut égalemant permettre de
Mmieux connaitre sa ville. C'est le pari de
deux associations (Robins des Villes et 1,23
Culture), et d'une initiative originale qui a
pris source dans le Vieux-Lyon. Il s'agit de
faire découvrir aux enfants que la ville ne se
limite pas a la maison, a I'école et a la bou-
langerie, mais qu'elle offre de trés nom-
breuses possibilités en tout genre : bal-
lades, visites, laisirs...

Toutefois, la notoriété de Lyon en matiére
de jeu n'existe pas vraiment, méme si cer-
taines initiatives comme "Quai des ludes”
(une ludotheque reconnue au plan national)
ou la Maison des jeux de Saint-Fons font
preuve d'un certain dynamisme. Alain Bi-
deau estime toutefois "qu'il manque 3 Lyon,
une maison de jeux digne de ce nom, c'est-
a-dire qui rayonne dans toute la ville”, Selon
Qdile Perino, de Quai des ludes, “Lyon a la
vocation de devenir une grande ville
ludique, car elle posséde déja des atouts de
taille”, et notamment un centre de forma-
tion des ludothécaires (un nouveau mé-
tier...). Ainsi, créer un véritable réseau entre
tous les acteurs de ce domaine - et un lieu-
phare comme ceux qui existent dans le
secteur culturel comme I'Opéra ou la féte
du livre & Bron - demeure un objectif...

La Ludo des Sanpriots

Valerie Durif, Martine Jeannin st Farld
LHazua poursuivent depuis deux ans
le projet de création d'une ludothague

dans un quartier défavarisé. Au départ,

Iz ludothague devait s'implanter &
Saint-Priest, mais il n'est pas certain
gQue Catte commune soit en mesyuro
d'accugillir ce nouval équipement et,
actuellement, le champ d'investigation
selargit a différents quartiers de l'ag-
glomération. Cette ludotheque pour-
suit las mémes objectifs que les autres

ludotheques francaises  rodonner au
JEu 5@ véritable importance, favoriser
Fesprit associatif, les echanges, les
rencantres par lintermédiaire du jeu,
combattre les inégalités en matidre de
jouets, aider 'enfant consommataeur
par une Education au choix, recréer
des espaces de jeux spicifiques 3
I'enfant et 3 l'adelescant, espaces d'ol
sgnt exclues la compdtition scolaire et
|z situation d'échoc. Les publics que
catte ludothéque souhaite taucher

viennent de toutes las gdndrations et
sont a |2 fois les enfants dans leyr
envirannement scolaire et familial, las
enfants handicapés, les parents et
adalescents, les ecoles, les crachos,
les centres seciaux, les lycées ot les
colleges... Actuellement, la Ludo des
Sanpriots posside 350 jeus dant
I'achat a été finance par diverses
fondations d'entreprises. Tout est prét,
il ne mangua plus qu'un local,.,.
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Créer de nouveaux espaces i
de connaissance et de citoyenneté

Sile jeu est un élément déterminant dans le
développement de l'enfant et dans |'épa-
nouissement de |'adulte, 'un des objectifs
du Grand Lyon est également d'associer
toutes les générations au développement
de la citoyenneté. L'Université tous ages
(UTA), présente a Lyon, est un des éléments
constitutifs de cette volonté. Chaque an-
née, l'université lyonnaise propose des
cycles de conférences, des ateliers et des
cours & des adultes de "tous ages”. Dix
groupes de recherche (parmi lesquels
"Echanges culturels et linguistiques”,
"Internet”, etc.), permettent de développer
des thémes précis en vue de publication.

Quel que soit I'dge, estime Jean-Baptiste
de Foucauld, membre du comité des sages,
“le temps du développement personnel est
a l'ordre du jour. Il implique des change-
ments cde représentation de la société et
des transformations du travail et de |'activi-
té, au sein desquels les personnes ageées
peuvent jouer un réle important”. Ces chan-
gements peuvent s'appuyer sur des expé-
riences menées localement. Il s'agit notam-
ment d'ceuvrer en faveur d'une formation a
la vie “hors travail, d'une restitution a |a so-
ciété cdes compétences professionnelles ou
personnelles acquises pendant la vie active,

= gl -

du développement de relations et de soli-
darités inter-générationnelles plus intenses.
Ainsi, a Villeurbanne, I'Office municipal des
personnes dgées a-t-il organisé une “école
de I'dge” pour aider chacun a vivre avec
elles ? Car il s'agit tout autant de préparer
des passages difficiles pour soi-méme,
comme la retraite ou la disparition de
son conjoint que de se former a un role
d’entourage pour plus age que soi. Il s'agit
également de construire une "culture
communa” entre retraités et professionnals
permettant de rendre cohérent I'ensemble
des actions entreprises dans le respect de
I'autonomie de ces personnes et dans le
souci d'une reponse adaptée. De leur coté,
les personnes agees s'impliquent dans la
transmission de savoir, comme ces "mamies
conteuses” qui vont d'ecoles en centres de
loisirs pour raconter aux enfants des his-
toires et des contes transmis de génération
en generation grace a la tradition orale...




La citoyenneté se vit

“La citoyenneteé se construit en la vivant”, af-
firme pour sa part Yves Janin, ancien direc-
teur d'école et président de |'association
Ademir. "Il s'agit de méthodes encore peu
développées par 'Education nationale, qui
valorisent les idées de négaciation, d'écoute
et de contrat collectif comme bases de ges-
tion des comportements a I'école”, précise-t-
il. Au-deld de I'école, c'est toute la formation
du futur citoyen qui est en question. Pour
Pierre Calame, président de la Fondation
Charles-Leopold Meyer pour le progrés de
I'Homme, “il n'y a pas de recette-miracle. Il
faut cesser de faire semblant de croire que le
marche, la science et la technique permet-
tront presque automatiquement d’assurer les
aquilibres que nous aurions renonceé a assurer
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par la mise en place d'une gouvernance avi-
sée”, La citoyenneté locale ne peut donc pas
se réduire au choix de la couleur des cages
d'escalier. Or, pour prendre part a la vie de la
cité, encore faut-il en aveir appréhendé les
contaurs des le plus jeune 3ge, 3 travers dif-
férentes actions de sensibilisation qui ne relé-
vent pas toutes de 'école, loin s'en faut.
C'est la tout le defi pose aux collectivités sou-
cieuses de participation citoyenne a la vie lo-
cale. Il consiste & passer du "droit au contrat”
en reconnaissant aux populations une veri-
table autonomie d'action.

A I'échelle de I'agglomération, un certain
nombre d'initiatives visent déja a associer les
enfants 3 la vie de la cité afin gu'ils la respec-
tent et en deviennent partie prenante. Ainsi,
la Mission écologie du Grand Lyon méne-t-
elle réguliérement des actions dans les éccles

La péniche de I'environnement

A I'initiative de 'sssociation Ademir, une péniche
de la découverte et de l'envirannement se dépla-
€& & longueur dannée entre la Bourgogne et la
Camargue. Aménagée afin de pouvoir recevoir
jusqu‘a quarante-huit enfants, elle permat de leur
faira découvrir, pandant six jours conséeutife, la
faune, la flore, la qualité de 'cau et la qualité de
V'air. *Durant cette croisiére du savoir, nous avons

|a faune at |a flore, I'astronomia, I'dlectranique,
Iinfarmatique, la robatique.,. sont abordds ot
traftés avec los jeunes grace a la collaboration
d'ingénieurs, de spécialistes et d'animateurs qui
les encadrant, las sensibilisant et las incitent &
migux comprandre et aparécier le monde gui
les entoure”, souligne Yves Janin, président
d'Ademir,

pour objectif que les jeunes s'approprient un cer-
tain nombre de connaissances impaortantes sur la
planéte. La péniche canstitue la base idéale de la
décauverte du milicu fluvial, de la navigation, des
aspects économigues et géugralphiques des struc-
tures industrialles et commerciales de différantas
métrapales. Cela particips & un meilleur respect
de 'envirannement pour tous. Des thimes aussi
variés que la pollution, I'énergie, le cycle de I'eau,




pour sensibiliser les enfants a I'écologie urbai-
ne - tri sélectif, pollution sonore. De son coté,
le consell en architecture, urbanisme et envi-
ronnement (CAUE) du Rhéne travaille en
atroite collaboration avec I'Education natio-
nale afin de sensibiliser le public scolaire aux
questions d'architecture et d'urbanisme, in-
dispensables pour comprendre et sans doute
faire évoluer la ville ou nous vivons,

| TIATIVESE
Des éco-citoyens pour demain
Léducation & l'envirannement est l'une des clés d'un
comportement plus citoyen. C'est pourguoi un pole
d'éducation & l'environnement a été créé en 1998 par e
Grand Lyon pour développer des projets pédagogigues a
destination des écoles, des centres de loisirs et de groupes
d'adultes. Depuis sa création, oo pile 2 renconted plus de
45 000 personnes, dont 4 000 enfants et jeunes. Compose
d'une vingtaine d'animateurs, employés sous la ferme de
contrats-jeunes sur une période de cing ans, il intervient &
la demande sur des thames comme la qualité de I'air, les
énergies, I'arbre en ville ou le cyde de l'eau.

L'enfant et le jeune citoyen
Lors des tables rondes organisées par Junior
City, nombre de parents ont affirmé souhaiter
que leurs enfants soient "éduqués a la ci-
toyenneté”. lls sont préts a s'y employer par
eux-mémas, mais ils attendent aussi des ins-
titutions qu'elles sachent prendre le relais.
Les conseils municipaux d'enfants ou de
jeunes créés par les communes de 'agglo-
meration lyonnaise rencontrent un écho plu-
tot favorable de la part des parents, méme
s'ils déplorent parfois le caractére purement
consultatif de ces structures qui ne disposent
pas de budget et dont les propositions sont
rarement suivies d'effets réels. Convaincues
de la nécessité d'appréhender la question de
la citoyenneté, ciment du “vivre ensemble”,
la Mission prospective et la Mission écologie
du Grand Lyon ont initié une plate-forme
d'échanges entre les différentes structures
existantes. Elles poursuivent un double cb-
jectif : valoriser le travail réalisé par les jeunes
et initier, sur la durée, une réflexion commu-
ne sur les enjeux de I'éducation a la citoyen-
nete.

Les sports et les loisirs viennent en téte des
sujets abordés par ces conseils, suivis de prés
par 'ernvironnement et la solidarité. Ainsi
a Bron, un rapport sur la pollution a été
presente; a Caluire, c'est une vidéo sur le tri
selectif qui a été réalisée, tandis gu'a Villeur-
banne, un café-musique associatif, soutenu
par |a municipalité, a vu le jour, A Rillieux-la-
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Pape, deux séances de cinéma gratuites ont
été proposées sur les themes du basket et du
football, a destination des éléves de éé. Pour
Micolas Avellameda, &lu au conseil municipal
des jeunes de Lyon, “cette instance est un
lieu d'apprentissage de la citoyenneté et un
moyen de promouvoir des initiatives
concretes”,

Ces conditions nécessaires ne sont pas suffi-
santes. En dépit de ces initiatives, la crise de
la citoyenneté qui touche de nombreux
jeunes n'épargne pas |'agglomération. San-
dra Duquenoy, élue au conseil departemental
de la jeunesse, constate “un manque global
de participation qui n'est pas propre 3 l'ag-
glomeération lyonnaise, mais qui traduit la né-
cessite pour les jeunes d'étre moins assistés
et plus acteurs”. Elle participe d'ailleurs a un
"pole citoyenneté” constitue par la Ville de
Villeurbanne pour “développer cette prise de
conscience chez les jeunes” grace a un par-
tenariat avec les établissements scolaires.
"Uengagement ne se limite pas aux partis
politigues ou a l'inscription sur les listes &lec-
torales. |l concerne aussi les divers aspects de
la vie guotidienne comme ['aide au travail
scolaire, |'initiation aux nouvelles technolo-
gies de l'information, I'action contre les dis-
criminations sociales ou raciales”, précise
pour sa part Aissa Benmessacud, jeune ani-
mateur du Collectif citoyen de Givors.

.++ DE FElNMMES

Christisne Brancas, animatrice de I'associztion “Vivre ensemblo®

*Aprée le collogue "Paroles de femmes”, o n 1974 & l'initiative des habitantes da plusieurs quartiers de I'Est Lyonnats et de
la Wille Nouvelle de Llsle d'Abeau, les groupes de femmes qui s'étalent mobilisés se sont réunis pour parler de la drogue et des
problémes qu'elle engendre sur les quartiers at dans les famil la a 6té difficile, voire dowloureux, car les femmaes, las méres,
ont beaucoup de mal A en parler, & regarder le probléme en face, La plupart d'entre elles ont peur et ne savant comment aborder
cette question. |l se dégage de ces discussions quil fallait avant tout sensibiliser, s'informer, sautenir Ia famille di toxicomane et
comprendre le toxicomane lui-méme pour briser le mur du silence. Ensuite, nots avons abordé le probléme de la violence. Face &l

manie, les groupes de femmas avaisnt tous souligné I'absence Pour y remédier, les groupes ont essayé d'sesocier
15, ainsi que les jeunes & la “semaine contre la violence ag & organtsée dans les quartiers, en lalson avec les
ecoles, les associations et les professionnals. La lutte contre L toxi 4 violence urbaine passe assurémant par la participa-

tion active dax habitants™.

.+« DE |EURES
Mehdi Skandrani, 25 ans, né & Viénissisux

“Connaissant bien les quartiers, parce que [habite Vénis depuis toujours, et parce que 'y &l longtemps travaills, |e suls affigs
da constatar a quel point les jeunes n'ont ers de la ciloyenneté. Fentends par-ii que nombre d'entre el son déja disabu-
582 vis-3-vi de |a politique sans jamais avoir méme pris leur carte d'électaur. Cest paurdguod, depuis quelques mols dig, @ me suis
inscrit dans un processus d'accompagnement “vers la citoyennetd”. Les jeunes ne prennent pas suffisamment conscience, non seu-
lerment de leur robe, mais surtout de leurs droits. Si nows 5 pas la démarche d'aller nous inscrire sur las listes dlactarales,
d'autres personnes ne se priveront pas de se senvir des droits et devoirs offerts aux dtoyens francals, afin dimpaser une nouvelle
Idéologie nourrie d'intolérance et de racisme, Toule personne de natisnalite francaise peut joulr da ses droits, et donc contribuer 2
ce que la situation 'améhiore, ou au contraire s'aggrave. Neus vivans dans ke pays das Droits de I'Homme oo la boi du silence ne
doit phus étre un obstacle. Car les absents ont toujours tart et ceux qul s taisent ne seront jamars entendus...”
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S'approprier
les technologies de I'information

Le futur citoyen doit en effet faire face 3 un
nouveau défi ; celui de I'appropriation des
technolagies de l'information. Une “cité de
tous les savoirs” doit naturellement tenir
compte de cette nouvelle donne. L'ére de I'in-
formation dans laquelle nous sommes entrés
de plain-pied est une donnée devenue
incontournable. Et ce sont de plus en plus les
acteurs locaux qui inventent les usages, déve-
loppent les potentiels et soulévent quelques
"bonnes questions” vis-a-vis des technalogies
de l'information et de la communication (Tic).
Lagglomération lyorinaise en témoigne, avec
un foisonnement d'initiatives,

Un facteur d'intégration sociale
“Les TIC peuvent étre soit un facteur de sé-
grégation et d'exclusion, scit un nouveau
moyen d'intégration et d'insertian sociale pour
les populations en difficulté ou ayant connu
I'échec scolaire”, analyse Francois Demonet,
sous-prefet 3 la Ville pour le département du
Rhéne. “Il s‘agit 4 la fois de rendre ces techno-
logies plus accessibles au plan financier et au
plan culturel, par exemple, par un accompa-
gnement personnalisé des publics en difficulté
et de developper des nouveaux usages pour

CitésTV:

vers une télévision
interactive et citoyenne

Cités TV, télévision locale de I'Est lyonnals
créée en 1989 a récemment défini un nou-
veau projet éditorial qui repose sur deux
apialicalinns i b2 contenu des programmes
et l'usage des Lechnologies nouvelles pour
permetire au public dintervenir de facan
interactive et en temps réel sur ces
programmes. “Les principaux thémes
retenus sont la solidarité, ls développe
ment éconamique, les cultures du mande,
le spert comme cutil d'intégration et la
culture au sens de la création lacale. Deus

types d'émissions ont également été
deflinis : d'une part, des documentaires sur
des acteurs locaus qui traiteront 3 fond un
sujet et, d'autrs part, des débats dant les
sujets saront issus des documantaires. Ces
dibats auront pour ohjectif de rechercher
des solutions a des problémes précis

tout en sensibilieant les auditeurs & leur
environnement commun, a ville. Internet
est alors utilisé comme un cutil qui permet
de créer des liens entre la télévision
ciblée et des habitants de |'agglomaration
qui ne regelvent pas ses programmes”,
explique Héléne Provain, diractrice de
Citds TV,

Jean-Frangols Tétu,
professeur & Minstitut d'dtudes politiques da Lyan

"La ville dépend aujourd'hur d"un neuveay mo
tion, celul de linformation.

tion technigua du r
pour laguell
Les no

effat |a:

fure commune et [

U ne suffisant plus

il faudra retrouver une |P
technologies de Vinformation privitégient en

tropoles. Cependant, il y a lisu de craindre en

de de produc
Le mythe d'Internat, ssu d'un
ment homogene, pose probléme
imple ges-
st la raizen
orme de centralité,
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aider a engager des démarches d'insertion ou
de développement social et culturel dans les
quartiers”. C'est ainsi que, dans le cadre du
travail de concertation entrepris autour du
contrat d'agglomeration, I'Etat et le Grand
Lyon se sont engagés dans une étude commu-
ne qui vise a identifier les nombreuses
initiatives locales - plus de deux cents a I'heure
actuelle dans I'agglomération - et & debattre
d'une stratégie concertée entre les principaux
acteurs, tant publics que privés ou associatifs.
Il ressort de cette étude que dans les quartiers
“défavorisés”, contrairement & certaines idées
recues, on assiste au meme phénoméne de
foisonnement des initiatives que dans d'autres
quartiers de |'agglomération. Il est vrai que les
TIC constituent “une véritable fenétre ouverte
sur la ville, sur la société et sur le monde, qui
répond aux besoins réels des habitants tant en
matiere d'expression et d'information qu'en
matiére économique”, commente Bruno Fan-
ton, consultant. Le rdle des acteurs publics
prend alors tout son sens si I'on considare le
fait que l'accés individuel & ces outils reste trés
sélectif, en raison des codts d'équipement, de
raccorcdlement et de connexion.

meme temps [a marginalisation crofssante da caus Ui ne
sant ni branchés, nl équipés, nf codés... On risque done
d'assistor & une serta de banalisation de l'exclusion. | n'ya

i ire & lz domination dos “gagnants® dans

information, bien qu'clle aggrave la stuation

dants”. Car ce fosed qui oo creuse n'est quine
que d'Btre une montée des
s particulieres, territonalement trés ancrées...”.
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Des EXpél"iEI"ICEE novatrices "l_'n?:rservalinn qas inEtiativas_ alxistanles_ dans
en grand nombre différents quartiers met en évidence I'émer-

e ; : gence de nouvelles solidarités urbaines.
L'agglomération lyonnaise foisonne déja  ['ysage de IInternet renforce les liens et
d'idées et de realisations qui montrent I'inté-  'gtablissement de nouveaux systémes
rét et la motivation des collectivites locales d'échanges entre les acteurs locaux et dans
comme des habitants pour ces nouvelles g relations que ces derniers peuvent aveir
technologies. Ainsi, Armelle Levy a-t-elle  gyac |es habitants”, Ce que démontrent aus-
créé, a Vaulx-en-Velin, le site mayday.fr “qui 5 |es experiences menaes dans d'autres villes

vise a rapprocher plus finement I'offre et la  auropéennes comme Valencia ou Bologne.
demande locales d'emploi, en particulier vers

les PME-PML. Un millier de curriculum vitae
est déja en ligne pour une centaine d'emplois

proposés sur le site”. Radio Pluriel, I'une des
s surle ser Radio Pl [une des ISP T ot

plus anciennes "radios libres associatives” de
I'agglomération, est présente sur le web de-

puis maintenant guatre ans, avec deux objec- ET RA n G E R‘s
tifs principaux : “Utiliser au mieux le net pour

r st : 2 L'intranet citoyen Leeds : priorité a I'éducation
améliorer le travail d'information et de diffu- | y P_
f . : : o a Valencia *Leeds Vision®, la démarche stratégigue qul
sion gui est celui de toute radio associative ; L g - 7

i W p d En Espagné, dans la région de Valence, s
I'I:IELS ﬂussrl, d I!nut_arsa, reshluﬂr au_ra{\taga Internet st devenu depuis 1994 un r..:n_.ﬁ-ng-ctt_-r:izl..
linformation qui lui parvient par le biais des viritable outil citoyen. En aﬁet, gférﬂ Ebl'-‘ﬂt':]d'v' tirer le )
animateurs bénévoles et des réseaux locaux, ! B COUR Secleur o
nationaux ou internationaux de la ra::!nc en di- |n1ran-et 2 6t Fonct ot |:Iu.~ de 201000 enseignants
rection des nouveaux publlcﬁ touches par le reonnes ont pu s'équiper en matéfial daires, organ; I
net”, commente Patrice Berger, responsable informatique. Ce réseal est Sgalement Té pour les élaves en diffi
da IFantenine accestible-sans ording 7 soutient également leg
A Fh Finitiative d grace & un simple davier relié directe- chance” orga par le

Monplaisir, a 'initiative de Ia_ MJC, _da la mant au téléviseur familial, sans compter 02 fa commune, Le Centre familial de forme-
Chambre de commerce et d'industrie de les bornes présentes dans de nombreyx tion de PEst da Leeds L HIRY .y o
Lyon et de |'Union des commercants est né le ||1.-'u:r.r p;ublii- Ce :esftuulfsi -::;:prdu;v.—lu;u 1996, en am:jl?rns; ::i: la .;:-J ullu;:'::up:rﬂ‘ﬂ!.
i o H . site Infeville, un *pertall” qui fedére des ]
; web ql"_amer + qui allie aspace cnmma,rcr_al,' versions Interactives de services locaux ux personnes qui le souhaitent une forme-
informations locales et services de proximité (tiles allc ctadine  Présents cous 13 tion de basa ou spécializéa leur parmattant
et qui a pour objectif de réactiver ou de forme d'une place de village virtuelle, d“‘ﬂ"‘:‘" d:;"”;"""'t“* au |mq:Jhé d“"*""'lr
e " wwo b y B Centre oing QrMues o nement
resserrer des liens de proximité. En effet, la Infoville parmet, par example, da ; .

cularité ol P d : 4 prendre rendez-vous chez la médacin, souples, des services et des emplois, propo-

particularite de ce projet est de parier sur des d'obtenir une carte arise, de consulter le 585 par les entreprises partenaires. Financé

rencontres directes suscitées par le "net” et carnet sealaire de son enfant... ra la Ville de Leeds, 'Agenca locale pour
de renforcer les partenariats existants. Cela L""“Fi‘"i" ot les entreprises, il 3 dgalement

: ; recu e concours du Fonds Social Européen.
permettrait de transformer ce service de
proximité en un véritable lieu de débat pu-
blic, d'échange et de délibération, grace a la
retransmission - en direct ou en différé -
d'événements liés & la vie du quartier.
Au-dela d'une offre de services ou d'informa-
tion, c’est bien la "participation a distance”
qui est visée, de telle sorte que les utilisateurs
d'Internet ne soient pas que des consomma-
teurs, mais aussi des acteurs et des produc-
teurs d'information. Pour Bruno Fanton,

Hervé Bourges,
préasident du Consonl supériour do [ vistiel

tuelles n'existent qu'au terme d'un acte d'adhésion volontai:
p"l' fl.mll.ﬁ‘l 11‘|r‘“ ||r|'| &0 -.F 0 i, 2 toujours rive au grd d'un nouvel &tatd’esp

Chacune s conslilue ung : Les communautés virtuelles ?:mt fragiles, offrant des
définitions instables de soi. Lhomme qui choisit d'y participar
d communication. Thémes d'intéréts, corpus cutturels garde =a liberté, Las nouveaux moyens de communicats
partagés, lieux de rencontres virtuels, compose nt peu & peu et d'échange permettent aussi d'a ir dies vi
des groupes humaing dispersds, de moins icluisifs différents. Le double processus de distanciation
o5 autres. Au-deld des identités géographiques et rapprochement lig aux nouveaux meédias entrainera une
. des réseal raligiaux ou culurele permettant & des oirverture plus large des identités, uns F:us granda

5 Bhp'ltrléév! de conserver v leurs cultures &t o nce d'autrui, une moindri exc

A
0 sion
leur mémoire, Nouveauté essentic OMMUNa i (Extrart de la revoe " it 2000),




La médiation, un réle-clé
pour la collectivité

Ces initiatives illustrent la volonté des habi-
tants de I'agglomération de s'approprier ces
technologies en les placant au service d'un
projet collectif pour mieux "vivre ensemble”
la ville. Cependant, analyse Paul Moreau, pro-
fesseur a I'Université catholique de Lyon, “le
territoire de l'agglomération est complexe et
le bien commun doit pouvoir se décliner selon
les lieux d'appartenance de chacun. Car au-

D'autres pistes
pour |'action publique...

- Valoriser davantage las enseianants dans leur fonction éducative
Deévelopper les réteaux et les fioux d'accusil pour les parents

- Mattra an ceuvre des contrats éducatifs lacaux et des contrats temps libre
paur asturer |3 continuité educative

- Développer la prevention de |2 vislence ot de |z rupture saciale & I'écolo
- Développer l'acces & linfarmation sur les métiers at sur les formations

« Faciliter I'acces aux moyens de formation qualifiante pour les adultes au-dali
die 26 ans en recherche d'emploi ou en réorlentation professionnalls.
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dela de I'agglomération, il y a la région, la na-
tion, le monde... Se pose alors la question de
savoir quels types de services une agglome-
ration peut apporter au-dela de sa seule exis-
tence. Le citoyen participe 3 la cité, en tant
gu'électeur ou membre de tel ou tel groupe,
et la concertation ne peut conclure a une dis-
crimination de la parole publique. A I'avenir,
nous devrons davantage étre attentils aux
mouvements collectifs a long terme. Une vil-
le est faite d'étres humains, elle doit d'abord
étre conduite par des hommes”.

C'est la raison pour laquelle, plus que jamais,
“I'Homme, la personne, doit étre au coeur du
praojet d'agglomération”. La question essen-
tielle, cest de pouvoir passer de I'Homme au
citoyen. Une cité apprenante, une "cité de
tous les savoirs”, est un espace ouvert od
chacun peut trouver sa place en tant que
citoyen, capable d'évoluer et de s'adapter
aux eévolutions du monde qui I'entoure. La
collectivité n‘entend pas se substituer aux dif-
ferentes instances, publiques ou privées,
chargées de |'éducation et de la formation.
Mais elle peut remplir un véritable réle de
médiation pour créer du lien entre toutes les
initiatives, donner du sens a leur action et
rapprocher les fournisseurs d'information de
F'usager final. Il 5'agit aussi pour la collectivité
de contribuer a la densification des relations
sociales, intellectuelles et culturelles afin de
faire eémerger des projets et d'anticiper
collectivement sur les évolutions sociétales
attendues. La réussite du projet d'agglome-
ration en matiére d'éducation, de formation
et d'appropriation collective des technolo-
gies nouvelles passe, a n‘en pas douter, par
une prise de conscience accrue et par |'action
concertée de tous les partenaires impliqués.
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Un regard

UneE DEMOCRATIE LOCALE
PLUS VIVANTE

LES PRINCiPAUX ERJEUX

La société de plus en plus complexe dans laquelle nous vivens, faite de multiples inter-
dépendances, exige de nouvelles formes d'organisation et de " gouvernance ", associant
une gestion plus démocratique de tous les niveaux de territoires et une régulation sociale
permanente devenue indispensable. Seule la négociation, le contrat, le fonctionnement en
réseau au service de projets discutés et partagés peuvent répondre a des attentes de plus
en plus précises de la part des citoyens. Les mentalités évoluent rapidement, le désir des
habitants d'étre écoutés et pris en compte s'impose, en méme temps que l'individualisme
et la spécialisation de I'espace urbain rendent I'agglomération moins cohérente. L'effrite-
ment de I'Etat-providence et la crise des valeurs républicaines qui ont fondé notre
tradition démocratique incitent a construire dés A présent dans I'agglomération les bases
d'un véritable débat public et d’une démocratie plus vivante. La mise en place prochaine
d'un * conseil de développement ”, chargé de poursuivre et de développer la démarche
entreprise dans le cadre de Millénaire 3, est le premier signe de cette évolution. La
perspective de constituer une “ autorité métropolitaine “ qui, & terme, sera élue au
suffrage universel direct, en est la conséquence logique. Dans ce domaine, le projet d'ag-
glomération fixe un double horizon ambitieux : une démocratie plus participative et une
gouvernance locale pertinente.

Crise des valeurs démocratiques, érosion des
solidarités traditionnelles, déclin des structures
de représentation, difficultés économiques:
tout contribue a la "crise de la citoyenneta”,
dont les spécialistes estiment qu'elle corres-
pond & la perte des grands repéres géopoli-
tigues qui ont margué la fin du XX siécle, a
l'image de la chute du mur de Berlin, L'utopie
républicaine - celle des Droits de I'Homme et
de 1789 - est-glle encore d'actualité et surtout
pourra-t-elle nourrir une nouvelle étape histo-
rique dans |'évelution de la société francaise ?
Rien n'est moins sir et pourtant elle apparait
plus que jamais nécessaire.

Mise & toutes les sauces ou presque, la
“citoyenneté a la francaise” demeure encore
une abstraction, comme |'a rappelé Philippe
Estébe, professeur a I'Université de Toulouse-
Le Mirail, au cours de la journée de réflexion
proposée sur ce theme par Millénaire 3 : "En
France, le citoyen titulaire des droits civigues,
égal en droit a tous les autres, entité abs-
traite face a I'Etat, est un pur héritage de la

Revolution de 1789. Cette tradition a eu pour
effet de couper la citoyenneté de toute
réference sociale, au profit d'une abstraction
que les limitations liées & I'obtention de la na-
tionalité et les disparités sociales ont peu a
peu entamée”. Et si aujourd'hui, la sociéte
francaise se sent, selon |'expression de
Robert Castel, "en dette a |'égard de ses ex-
clus”, ces derniers n'en sont pas moins sou-
mis, pour Philippe Estébe, "3 une injonction
contradictoire, visant & se faire comporter en
citoyens ceux-la mémes qui sont juges
victimes de la crise économique et sociale”...
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Organiser la participation, nourrir la démocratie

Cet "échange inégal” entre droits et devairs
a produit des effets auxquels aucune agglo-
mération francaise n‘a échappé. Parmi ces ef-
fets, la désaffection démocratique occupe
une place majeure, car elle touche 3 la légiti-
mite meéme des institutions.” || suffit, pour en
prendre la mesure, d'évoquer le désintérét
croissant des Frangais pour les rendez-vous ci-
toyens par excellence que sont - ou devraient
gtre - les élections, écrivait Gérard Courtojs
dans un dossier du “Monde”, publié en avril
dernier. Plus de la moitié des électeurs (53 %)
se sont abstenus lors du scrutin européen de
juin 1999, Mais méme pour les élections plus
décisives, la participation s'est érodée : entre
la décennie 1970 et la décennie 1990, I'abs-
tention a progresse de cing points pour |'élec-
tion présidentielle st d'un point pour les lé-
gislatives”. On est certes loin des taux d'abs-
tention observés aux Etats-Unis, mais cet af-
faiblissement de la légitimité de la représen-
tation nationale est un phénoméne manifes-
tement inscrit dans la duree,

Les causes de cette desaffection sont mul-
tiples et elles échappent au niveau local dans
la plupart des cas. Le non-cumul des mandats,
la limitation de ces mandats dans le temps ou
dans le nombre, la participation des habitants
d'origine non-européenne aux scrutins locaux

il
EA PERTS

Jean Bolssonnat, journaliste, membre du comité des sages

r I'Homme

" Le Grand Lyon a chaisi de pla
t 'espa-

d'arréter des préf
soient resnoctucy

2u centre de'son projet, [a vill
& de natra humanite. Sommes-nous
capabies da définir, dans une périods da

prafonda mutation, un nouveau contrat
social pertinent pour taus 7 [ L, par
des cheik transparents ot responsables,

tees par las citoyen

s collectives qui
es drojts de I'Hom-
me, &t gui tiennent compte des contraintes
ceonomiques et sociales et des valours por-
csinvestissement
politique, qui 3 des causes innombrabies,
confére & d'autres institutions des raspansa.

et I'élection au suffrage universel direct de
I'executif d'agglomération, entre autres, ne
dependent pas des choix des aggloméra-
tions, mais cle la volonté des élus de la nation
et de la Constitution. Mais faut-il pour autant
attendre des bouleversements majeurs, qui
prennent en France plusieurs décennies,
pour agir localement ? Les initiatives qui ger-
ment montrent sans doute la voie et rappel-
lent que la loi suit plus souvent I'évolution de
la société que l'inverse...

Le poids de I'Histoire
et des institutions

Il est clair que le poids de I'Histoire pése sur
Fillisibilité du systéme institutionnel et de la
décision publique en France. Sept niveaux
séparent en effet le citoyen des lieux de dé-
cision globaux dont s'est dotée |'Union euro-
péenne ; I'Etat et ses sarvices déconcentrés, la
Région, le Départerment, les structures inter-
communales comme le Grand Lyon, certaines
autorités organisatrices de services (par
exemple pour les transports en commun), les
communes et les mairies d'arrondissement
(pour Lyon), Qutre ces sept niveaux - qui ne
sont pas tous désignes au suffrage universel -,
il faut également compter, pour un citoyen
véritablement averti, avec les réseaux et les
associations volontaires de coopération comme
les Eurocités, les réseaux des villes, les aires et
autres régions urbaines ; sans compter les re-
groupements geographiques transnationaux
comme le Diamant alpin ou |'arc méditerra-
neéen, dont I'émergence correspond & des
besoins nouveaux de travail en commun de la
part des institutions et des collectivités terri-
toriales.

Enfin, la réalité se joue des fronticres admi-
nistratives : qui saurait enfermer le dévelop-
pement urbain en ” tache d'huile *, pour re-
prendre |'expression des urbanistes, ou les
logiques des transports - qu'ils saient indivi-
duels ou collectifs - dans un seul périmétre
administratif ? Les autorités organisatrices
des transports urbains de la métropole
lyonnaise qui viennent de se rencontrer pour

iales plus importantes que dans
¢ passé . universités, entreprises, organisa-
tions professionnelies ot syndicales, glises,
associations humanitaires et toutes lag
autres associations ont un role ezsentiel do
restructuration sociale =,
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la premiére fois, en attestent : c’est souvent  Pour Pierre Calame, président de la Fonda-
la realité qui impose ses lois, les services  tion Charles-Léopold Meyer pour |e progrés
étant contraints le plus souvent de s'adapter.  de I'Homme, "la crise de |'action publigue,

Mais les périmétres administratifs, eux, ontla  loin d'étre le reflet d'une victoire de la démo-
vie dure... Et le développement de linter- cratie et de la revanche du citoyen, risque
communalité encouragé par la Loi Chevéne-  d'entrainer la démocratie dans son propre
ment, 5"l est tout & fait positif en lui-méme,  déclin. La réforme de 'action publique, pour-
ne facilite pas nécessairement la lisibilité po-  suit-l, doit d’'abord viser & inverser les rap-
litique. On peut donc comprendre le caracté-  ports sociaux habituels, en plagant au centre
re particulierement hermétique, pour les ci-  ce qui est a la périphérie”. Elle doit étre orga-
toyens, de nombre de nos instances et ni-  nisée autour d'un nouveau réle, pour I'Etat
veaux de décision. Ce qui ne contribue pas &8 comme pour les collectivités territoriales : "un
la participation voire 3 I'adhésion démocra-  role d'incitateur, de facllitateur, de médiateur,

destiné a jouer sur les effets de levier de la

L'émergence de la société civile  mobilisation sociale, 3 libérer les énergies pré-
sentes dans la société civile et & encourager
de nouvelles formes de solidarité”,

Ces phénomeénes conjoints ne sont vraisem-
blablement pas étrangers a I'émergence de

ce que l'on appelle avjourd'hui communé-  L'exigence de davantage de démocratie
ment la * société civile * (il 'agit, selon le Pe-  aboutit également, de facon tout a fait posi-
tit Robert, de I'ensemble des citoyens qui Ve, a renforcer le besoin de dialogue de
proximité, d'une participation 3 la décision et
au débat public que celle-ci ne manque pas
de générer avant, pendant et... aprés les
projets. Les citoyens, dans leur grande majo-
rité, ne demandent pas & décider eux-
mémes, mais ils entendent étre pris en comp-
te et pouvoir débattre en toute clarté, com-
me tous les sondages le montrent. Le “refus
de dialogue” de telle ou telle institution est
ainsi devenu en soi un “casus belli”. Au

n'appartiennent pas au monde palitique,
c'est-a-dire la plupart des Francais). Parte-
naires économigues (chambres consulaires)
ou sociaux (patronat, syndicats, représen-
tants des universités ou des grandes écoles,
des institutions culturelles ou religieuses),
clubs d'entreprises, associations et comités
de toutes sortes se sont développées au
point de concurrencer, les formes de repré-

sentation démocratique traditionnelles. Cet-  conuaire, le caractére négocié ou concerté
te evolution estimpertante et sans douteiné-  constitue souvent pour nombre de projets un
luctable, mais elle ne contribue pas nécessai-  quasi "feu vert” pour I'action publique, sous
rement a rapprocher la décision de l'usager,  réserve des contentieux déclenchés parfois
a travers les multiples filtres qu'elle instaure  par des particuliers ou par des groupes de

entre le citoyen et I'élu politique. En outre, il pression.
est convenu de mesurer, par exemple dans
les médias, I'audience de tel ou tel groupe
social a sa capacité de lobbying et d'influen-
ce aupres des cercles du pouveir, Quid alors
de tous ceux dont " linfluence " consiste
seulement a chercher a étre entendus lors-
qu'ils sont confrontés a de véritables difficul-
tés au quotidien ¥

Perre Calame, président de la Fandatian Charles-Léopald Mayer
pour b progrés de 'Homme

" Démocratic ot citoyenneté s'étaient, au fil des  maonde : c'est & qui permet de construire des re-
sigcles, construites pour I'essentiel autour de présentations et une pargle collectives a partir
I'Etat-Mation. Sa crise entraing la lour. Et cast  desquelles les citoyens, indniduellemant impuis-
ara\'a. Un ohsarve dans beaucoup de pays sants, peuvent avoir prise sur leur destinés collec.
Eurape une désalfection des citoyens 3 tive. Il est vral que parate collective et
Fégard des joux politiques, Esl—tecge leur part.  représentations se construisent  travers de nou-
#noisme, rephi sur soi, indifférence au bien com-  velles formes de militance et d'expression. Mais
mun et & la destinée collective 7 Cartainement  ces nouvelles formes n'ont ni vocation ni possibili-
a5, La vitalité de nouvelles associatives atteste  1é de construlre une cohésion sodale globale. En
contraire, Simplement, la politique est une I'absonce d'efforts intdgrateurs, s contribuant 3
madiation essentielle entre les citoyens et le I'émietternent de la sooéte et & un sentiment

les capg
Nlénai

o

res

Lol T e——

diffus mais tenace de perte de sens. Niles
échelles géographiques, m les systémes de
représentation, ni les rythmas, ni les methodas
qui caractérisant actuellament le fanctionnement
politique ne canviennent bien & la prise en charge
des enjeux du monde de demain *.

(Source : * L'Etat au coeur ; le Meccano de fa
gouvernance °, Ed. Dascléa da Brouwss, Paris,
1997, - Extrait publié dans les " Cahiers Milé-
nare 3 ° 09 sur e théme de fa gouvernance)




Instances de concertation locale :
quel bilan ?

A cette analyse de plus en plus partagée, la
période récente a apporté nombre de re-
ponses qui, a défaut d'étre “scientifiques”, ne
cherchent pas moins & s'adapter a ces nou-
velles attentes de la société. Le développe-
ment des conseils de quartiers, des CICA
créés par la "Loi PLM" dans les arrondisse-
ments des trois plus grandes villes frangaises
(Paris-Lyon-Marseille), des lieux de concerta-
tion multiples, voire I'usage du referendum lo-
cal, ont permis de répondre a la plus urgente
des nécessités : se parler, echanger, confron-
ter les points de vue.

Cette démarche n'en est certainement qu'a
ses prémisses. |l n'en reste pas maoins neces-
saire d'en tirer le bilan, En effet, la confiance
ne se construit que peu a peu, au rythme des
résultats qui aident a consolider les acquis. Le
"droit de parler” et le “pouvoir d'agir”, pour
ne pas simplement “participer” ou "subir”,
ont ainsi ét& mis en avant par les participants
a une journée de travail organisée en no-
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vembre 1999, a l'initiative de la Ville de
Villeurbanne, autour des démarches de parti-
cipation dans |'agglomeération, Le développe-
ment des conseils de quartier permet sans
doute d'accelérer le processus de dialogue et
de construction d'une “culture commune” de
la participation. Ne peut-on pas imaginer une
extension de cette demarche & toutes les
communes du Grand Lyon, avec une évalua-
tion - a laguelle participeraient, bien entendu,
les habitants - au terme d'un certain délai ?

La lucidité avec laquelle certains comités lo-
caux d'habitants, comme celui de Moncey a
Lyon (37), analysent les limites de leur propre
action est encourageante, car elle indique
peut-gtre la marche a suivre, tant en matiere
de formation que d'évaluation. La mise en
place de formes nouvelles de médiation est
un autre moyen d'action. L'expérience des
“observateurs de quartier” menée a Rillieux-
la-Pape en matiére de gestion de proximite
mériterait d'étre développée, |13 aussi aprés
évaluation.

La vigilance du comité de quartier
de Moncey - Lyon 3

" Nos remarquas reposent sur nos experiences quoti-
diennes d'usagers et de militants assoriatifs. Nous aime-
rioms gue ces intuitions soient wérifides par des experts en
la matigra. Un état des lieux circonstancié nous permattrait
peut-Stre de repartir sur de nouvelles bases. En effet, le
rand chantier qui va s'ouvrir sur |2 quartier nécessite une
orte implication des habitants et des mmm_-rTad'lts, des
initiatives publiques et des initiatives privées. Il faut profiter
de toutes ces transformations materielles pour inverser
la vapeur. Il faut que le plus grand nombre se sente
concernd par cette mutation du quartier. Les questions da
|a circulation de I'information, de la concertation et de la
communication daivent donc &tre prises en charge de
manitre cohérente et stratégique. || faut un véritable plan
de commurnication pour accompagner le projet. Une pall-
tique de communication avec un élu porteur du projet, un
responsable, une structure, des moyens budgétaires, des
outils, des équipaments et un groupe de concertation. 5i
les maitres mots nous semblent &tre : ouvertura, dignité,
citoyennete, identité, dynamisme, les priorités pourraient
Etra les suivantes : molivation, information, concertation,
médiatian, lien social, régulation =,
{Extrait dis * Cahvers Millénalre 3 * n*14, pp. 40-41 - Uagglomira-
tion lyonnaise en P.uljpel:fr'u[':. ] fll,'ll,ll'llpi!il du quartior MI:II'!EE‘I'"J.

| N TIATIVES

Le programme "Observateurs de quartiers”  Rillieux-la-Pape

'environnement demeurant un théme sensibla,
peut s'evérer utile pour rétablir ke dislogue avec les
habitants d'une cité ou d'un quartier * diffiella ©

et abordas, A travers ce prisme, toule une sérig
d'aulres aspects de la vie urbaing, Clest le pari qu'a
fait la Vills de Rileux-la-Faps, commung qui com-
porte F'une des plus vastes ZUP de lagalomération
Une démarche * récampencée  récemment par e
programme eutopéen Life Environnement, puisquil
«'agit de la seule inltiative francalse sélectionnéa.
Lidée a pris corps en 1998-97, lorsgue la munici-

palité & mis en chantier sa * charte da Penviron-
nement * | il §'agissait de créer des observa-
teurs de quartiers * chargés de repérer les
problémes d'environnement et de les résaudra
rapidement. Imagings comme des “agents du
respect de 'environnement dans |3 ville”, ces
abservateurs ont une fonction nan écrite, calle
de generer des “réflexes citoyens” et des
compartements favoricant le lian social, dans une
commune de banlieue en proie o des difficultés,

Second aspect intéressant de ce programme : 1l
contrbue @ facliter la mobifisation des services publics
- municinaus ol nan - autour d'ohjsctifs souvent
simples, mais bien souvent ignorés, de qualité de l
wie urbaing, |l reste 3 passer de |'expdrimentation -
toutanue par be ministére de [Environnement et de
'aminagement du territaire, le Grand Lyon et ks Délé-
gation intarministéalle A |a vile - & la generalsation
d'une pratique de gestion de proximad dans kS quar-
tiave. Le comitd de pilstage du programme Life Ervi-
ronnement travaille 3 I'évaluation de ce dispositd e1.3
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Généraliser le débat public

L'éloignement des citoyens par rapport au
choix des urnes, la montée du syndrome
Mimby (en francais, "faites ce gue vous vou-
lez, mais pas dans mon jardin !"), la tentation
du repli communautaire ou de |a ségrégation
sociale reposent en tout cas plus nettement
la question du débat public. Face a l'autono-
mie croissante des individus, a leur désir
d'étre acteurs de leur vie sans attendre des
lendemains qui chanteraient davantage, la
généralisation du débat public comme
moyen de développer la vie démocratique et
la cohésion sociale devient incontournable.
La pratique de formes nouvelles de débat ci-
toyen pourrait permettre en outre de re-
mettre au golt du jour la notion "d'intérét
genéral” construit collectivement, une notion
mise & mal au cours des trente ou quarante
dernieres années.

Différents travaux ont mis |'accent sur un
certain nombre de points sensibles et fait
germer des idées

- Elaberation d'une "charte collective”, pre-
sentant les droits et devoirs de chacun en
matiére de concertation et proposant une
méthodolegie et un "mode d'emploi”, du
debat public.

Un EXEMPLE
ETRAMNGER

Le bureau des audiences
publiques au Québec

"C'est en 1975 que le Québec se dote d'Une procédure
instituée d'évaluation et d'examen des impacts sur 'envi-
rannement. Son effet ne va cepandant réellement se faire
santir qu'a la suite de ['-:ldl:Tﬁm. an 1978, des amande-
ments apportes a la lo sur la gualité de l'environnement

puis, en 1981, du réglement précisant les modalités
d'application, En fonction des dispositions legislatives et
réglemnantalres ainst introduites, fe Québec a suscitd una
procédure qui a valeur exemplalne, {..) Ces dispositions
guabdécoisas an matitre d'évaluation emdronnementale
frappent natamment Ear teur excallants capacité a assurer

la participation du public, & fournir un cadra institutionnel
(uridicue, administratif ot financier) adéquat et surtout &
parmetire une définition plus précise de ce 3 quol comres-
pond 'environnement en question. La refative rareté des
recherches portant sur les contextes fournis par les cadres
institutionnels et les politiques publiques confére & |'axpé-
rignce quibécoise un intérét tout particulier, (1.} Elle re-
pose sur une liste explicite des catégones de projats wsu-
[&ttis & la procédure ; une implication du ministére de VEn-
virannement dans la gestion de |a procédure ; un macanis-
mie éventuel dlaudiences publiques place apeés la
production de |'etude d'impact et géré par un organisme
[Juhhc criéé an 1979, la Bureau d'avdiences publiques sur
‘environnement, qui est placé sous le contrale du ministe-
1e da |'Environnement”.
Diéhat public et dédveloppement durable ; expériences
ines ", Vincent Berdowlay et Qlivies Soubsoyran, pro-
gramme da recherche Linfrersitd-CNRS da Pau, Editions Villes et
4 (co-gdition ministére de [Equipement ef minsten: deé
ement), Pans, 1PR4).

- Utilisation des nouvelles technalogies de ['in-
formation pour développer la participation
citoyenne au débat public via Internet.

- Creation d'espaces d'information destinés a
diffuser une culture de l'intérét général (des
“kiosques de la démocratie” en quelgue sor-
te...), a travers expositions, documentation,
madias, ete...

- Soutien aux initiatives conduites par les ré-
seaux associatifs comme celui des Maisons des
jeunes et de culture, destinées a stimuler les
"réflexes citoyens”, notamment l'inscription
des jeunes de plus de dix-huit ans sur les listes
électorales, identifié comme 'une des
demarches essentielles dans ce domaine.
On peut considérer en outre comme une
evolution positive le fait gqu'aujourd’hui des
initiatives menées a |"etranger comme 'expé-
rience du Bureau des audiences publiques
pour l'environnement au Québec ou
le développement d'un “Intranet citoyen” a
Bologne (Italie) ou & Valencia (Espagne)
connaissent un retentissement important dans
les collectivités territoriales qui cherchant a les
adapter a leur réalité. De memé, le bescin
d'une expertise indépendante et financée -
par rapport aux maitres d'ouvrage publics ou
aux promoteurs privés — sur tous les projets
touchant au cadre de vie des habitants doit
&tre davantage reconnu.




Mais débattre ne suffit pas. Pour parvenir a
“refonder la citoyenneté” dans |'agglomé-
ration, il faut aussi faire confiance a I'action
collective, former les habitants et les acteurs
de terrain qui le souhaitent 3 |3 vie démacra-
tique comme aux outils de communication, et
aller vers la formulation d'un nouveau
“contrat social”. Vaste programme qui passe
par une prise de conscience collective : que
chacun, quelle que soit sa place dans la so-
ciete, puisse prendre pleinement ses respon-
sabilites. ,,

Un premier pas a été fait, il y a déja quelques
annees, avec la mise en place de fonds de
soutien aux projets et aux réseaux d'habi-
tants, notamment dans les quartiers "sen-
sibles” identifiés dans le cadre de la "poli-
tigue de la ville”. Les résultats sont intéres-

¥EGARDS D EXPERTS
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Faciliter la prise de responsabilités collectives

sants, mais ils ne concernent encore qu'un
nombre de projets relativement faibles et des
financements madestes, notamment en com-
paraison des moyens budgétaires de la poli-
tique de la ville. Une seconde étape consiste
a s'engager dans la formation des respon-
sables associatifs a la compréhension de [a vil-
le. Plusieurs expériences sont en cours dans
I'agglomération : elles devraient étre davan-
tage développées. Six seances d'information
sur ['urbanisme et une session sur le plan
d'occupation des sols ont par exemple été
organisées a Villeurbanne avec I'appui de
I'Agence d'urbanisme de 'agglomération. Un
certain nombre de fiches ont été rédigées et
mises 3 la disposition des habitants pour
mieux comprendre les projets, les proce-
dures, les étapes, etc.

Jean-Baptiste de Foucauld, ancien commissaire au Plan, membre du comits das

@ societe @ changé. Elle est dovenue
plus complaxe, En mame temps, nous
sommes miewd informis. Mais nous avons

al & la maitriser et pour pesar sur

, pour que chacun se sente partic-
pant d'une construction collactive, il y a be-
soin de méthodes nos 5. Les socio-
logues, les politologues, ne constatant pas
de désintérét pour la chose publique, ils

canstatent simplement qu'il y a un &can
entre la fagon dont la vie palitiqus fonction-
ne &1 les préeccupations qUotidiennes, qui
sont grandes, das personmes, qui sent in-
quigtes. Et done, tout typa de méthode qui
et de se reapprop 5
eny. Ce qui est visd 3 :
wral © vivre ansamble *. Une autre facon de
le dire, c'ast die trouver un equilibre entra b

développemant économique, |e développe-
mant social et o développement de la parti
cipation politique. Or, c'sst la quadrature du
cerclo dans nos sociétée : donner 3 chacun
la possibilité de s'insérer dans un projet
choisi, c'est une belle ambition, méme i
naus en sommes encore loin aujourd’hui®,
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Valoriser les initiatives
des acteurs locaux

Cette approche fait semble-t-il florés. Le
contrat de ville de l'agglomération lyonnai-
se (2000-2008) préveit ainsi, dans son volet
consacre a la "place des habitants”, une sé-
rie de mesures et d'initiatives, gui vont de la
promotion des capacités d'expression et

I'I d'initiative des habitants a la realisation de
I's "diagnostics partagés” associant institu-
| tions et usagers, en passant par |'améliora-
tion de l'accés a I'information, la mise en ré-
seau de la vie associative et la “formation
collective des acteurs”. Cette derniere de-
marche s'appuiera sur la densite de
"centres de ressources” existant dans |'ag-
glomération et dans la région Rhone-Alpes,
qui doivent davantage étre ouverts aux
non-professionnels. Enfin, précise le docu-
ment, "la participation des habitants a la vie
locale et 4 la politique municipale peut étre
renouvelée grace aux nouvelles technolo-
gies de l'information. Ces techniques doi-
vent donc &tre intégrées dans les moyens
pertinents de concertation et d'échange
avec les habitants”, Enfin, pour étre logique
avec cette démarche, il convient d'aller si-
multanément vers la création effective des
"comités consultatifs d'usagers” déja pre-
vus par la loi et de développer également
les systémes de représentation directe des
citoyens au sein des institutions ou des
grands gestionnaires de services publics
(I'eau, les transports, la gestion des dé-
chets, etc.) dans "agglomération.

Michel Paccalin, secrétaire général adjoint de Willeurbanne

* A Vileurbanne, deux dispositifs paralitles, Iun de média-
tion, 'autre de démocratie locale, se somt conjugués. Void
plusisurs années, il est apparu que la construction de loge-
ments saciaux dans des quartiers habités jusque-la par des
pulations plus anciennas amenait une population nouvel-

e et que Iintégration ne se faisail pas spontanément. Pour
faciliter cette intégration et permettre un ° vivre ensemble
* plus hermonigux, un poste d'agent de développement
tarritarial avait été créé dans la cadre de la pelitique de [
vill, bien que ce quartier ne reléve pas précisémant du
contrat de ville, En paralléle, en 1996, a é1é mis eén place la
pramigr consail de quartier dens |'un des siles concermds,
Les populations lex phus jaunes et les habitants des loge-
ments sociatx n'y participaient quése, Or, les membres da
i conseil de quartier, leur président en téte, ont travaill
directement avec ['agent de développement territorial pour
rachercher las moyens d'intéresser |es habitants bien inte-
grés aux difficultés da ceun qui I'étalent mains, & travers
Iafdie aux deviirs, les démarches bénévolas; etc. Et cela a
marché. La solidarité est donc 'une des dimensions pos-
siblas d'une démocratis locala qui ne borne pas son action
aux problémes du cadre da vie”,




Mais tous ces dispositifs n'ont de sens que
s'ils sont utilisés dans le cadre d'une stratégie
d'ensemble et sur un “emboitement” de ter-
ritoires et de niveaux de décision cohérent.
En outre, comme |'a souligné Jean-Pierre
Aldeguer, délegué général d'Habitat et
Humanisme, ils sont souvent “calés” sur une
menace (le blocage des projets, la viclence
urbaine, le refus de nouvelles infrastruc-
tures...), alors qu'ils devraient plutot "géné-
rer la prise de risques, laisser parler nos réves
et faveriser la mediation”, Des lors, au-del
de la simple concertation, comment associer
durablement les habitants, tous les citoyens
{y compris les communautés étrangéres qui
n‘ont pas acces au vote), a I'elaboration d'un
projet d'agglomeration et aux décisions pu-
bliques, qu'elles soient “micra” (locales) ou
"macro” (globales) ?

La premiére réponse consiste a investir et a
mobiliser tous les champs sociaux, culturels,
gconomiques, et pas seulement celui du
cadre de vie ou de la vie quotidienne. Pour-

ERE DiciF I"'II!.I._Esun

UN PROJET &
LUPPEHEHT LOEAl
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Grand Lyon
Mission Prospective at Stratégie
d'aggloamération

Construire de nouveaux territoires de dialogue

guoi un artiste n'aurait-il pas son mot a dire sur
un amenagement urbain ou une mére de fa-
mille sur un projet de développement local ?
Le lien entre I'attractivité culturelle d'une ville
et sa perfermance économique a déja &té sou-
ligné.

La seconde consiste a organiser |a prise de
parcle de telle fagon qu'elle interagisse ef-
fectivement avec les lieux de décision : il n'y
a pas de pire effet pour la démocratie de
s'entendre dire gque "le dialogue ne sert a

rien” ou que "les décisions sont prises
d'avance”. Il faut changer radicalement la
perception gu'ont généralement les

habitants du systéme d'information et d'ex-
pression en vigueur dans les collectivitas, les
assemblées, etc. Un moyen simple consiste a
ouvrir trés largement les portes des institu-
tions - notamment celles du Grand Lyon - et
& y organiser une prise de parole aussi libre
que possible. Il reste & faire de cette
démarche une stratégie d'ensemble pour
I'agglomération.
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Changer d'échelle :

quels territoires pertinents
pour l'action ?

Mais I'aspect le plus complexe concerne le
niveau territorial pertinent a retenir a la fois
pour dialoguer et pour agir. Les chaoix sont
difficiles, les évolutions souvent lentes. Une
gtude européenne comparative, menée par
plusieurs chercheurs et présentée par Ber-
nard Jouve au cours de |'une des journées
prospectives, a montré que les villes etudiees
ont adopté des solutions variges. Certaines
ont créé des structures institutionnelles
dédiées 3 tel ou tel type de probléme, par
délégation de compétence des collectivites
{on pense a l'exemple des transports en com-
mun ou a la gestion de I'eau) ; d'autres, au
contraire, ont mis en place un systéme de
gouvernance sur une base partenariale et
contractuelle, &tant donné que |'essentiel des
guestions traitées dépassent les limites admi-
nistratives de la plupart des collectivites. Fart
peu sont allées au-dela. Seule Stuttgart, on y
reviendra, a poussé jusquici la réforme du
gouvernement local jusqu'a son issue lo-
gique. La question du "que faire ?" se double
d'une interrogation : “A quel niveau faut-il le
faire 7",

Les principes retenus dans le projet d'aggloe-
mération sont de trois ordres :

- La concordance entre le territoire de déci-
sion et le bassin de vie sera recherchée pour
satisfaire au mieux aux besoins de planifica-
tion, de réseaux et d'infrastructures d'agglo-
mération, mais aussi répondre aux besoins
d'une gestion de proximité de qualité, tout
en exercant des compétences stratégigues
sur I'ensemble de |'aire urbaine.

- Une gouvernance a plusieurs échelles, de-
puis le quartier jusqu'a Fautorité métropoli-
taine a venir, en passant par 'arrendissement,
la commune, un niveau intermédiaire de
services (par déconcentration de la Commu-
nauté urbaine) et I'agglomération ; chague
niveau disposant de son propre outil de
dialague (conseil de quartier, conseil d'arron-
dissement et CICA, conseil municipal, conseil
communautaire, comités consultatifs d'usa-
gers, conseil de développemeant).

- Une premiére étape, reposant sur les possi-
bilités ouvertes aux collectivités par la Loi
Chevénement en matiére d'intercommunali-
te, a consisté a étendre les compétences
communautaires a l'ensemble des compe-
tences nouvelles possibles (culture, grands
equipements, développement éconmique...),
& passer a la taxe professionnelle unigue et a
créer une commission spéciale composée
d'élus communautaires et chargée de préci-
ser la notion d'intérét communautaire.

PARGOLES D’ACTEURS

) 4
" Bernard Pouyet, =
directeur de l'nstitut d'urbanisme de Grenoble

"La démarche Millénaira 3 a &té un travad de démy-
thification de la prospective, qui n'ast dasormais plus
réservéo aux seuls experts. Elle a permis dgalament
d'avancer sur la notion importante d'identité. Mainte-
. Laquestion

nant, reste |a question du *que fai
e la démaocratie 2 an effet 6te un theme recurrent
des journcies prospectives, Faut-il d'allleurs parler de
démocratie, de gouvormnance, de citoyennate 7 Ne faut-

il pas faire da la gouvernance plutdt qu'en parler 7 Lyen
g5t bien ancré dans son teriteire, o Communaute
urbaine est un acquls, une base d'intercommunalité
exceptionnelle, mais il ne faut pas oublier d'inscrire
Lyon dans la totalite de s itodres : |'Eurcpe, le
Grand Sud-Est, le réseau les de Rhéne-Alpes,
"aire urbaine de L:.'E.‘I:I EII'I
tant gue capitale ‘il existe une réglan,
il y & bien un chef-liew - Lyon - qui doit pleinement

5 assumar”

medre pertingnt défini il y a d
dant sur une quardn!..ﬂfruj de kilométres d'ouest en ast 7
Dans ca cas, | ne comporte ni Villefranche ni i
Saint-Chamand ni Givors, alors que chacun

croissance urky

qualle place pour a region,
Rhéne et pour les départements voisl
tion s'étend peu & pau T Avec quels Ly

wéral de la Région urbaine da Lyon

la 7 5 agit-il du pan-
rente ans ot £'aten-

il teritoire pour [ mitno
*

lla2 sant situdes dans ['attractio
| d'un pfimetne pius
ectuara I'assantiel de by
o'ici vingt ams 7 Et
partement du
3 I'agglomera-
d'acteurs
| nous faudra shramant reparler pour poLvorr
f 6t agir demain... ~.



Une gouvernance nécessaire

Mais cette gouvernance necessaire ne doit pas
se contenter d'etre “techniquemant juste” st
efficace au plan des resultats, Elle doit etre
“impliquanta" tant pour ceux qui décident que
pour ceux qui sont concernes au final. Gouver-
nance et demande sociale sont indissociables,
dans la mesure ol I'on persiste encore aujour-
d'hui a fonctionner “d'administratifs a adminis-
trés”. La gouvernance apparait moins comme
une simple continuité que comme une véri-
table rupture dans les modes de gestion de la
cité, les rapprochant de méthodes modernes
de management public ou privé.

Pour Pierre Calame, trois nécéssités s'imposent :

- U'évaluation des politigues publiques n'a de
sens que si I'on sort de la "logique de l'ar-
tilleur” (tirer, vérifier les résultats sur le terrain,
puis rectifier le tir), au bénéfice d'une deé-

Grand Lyan
Mission Prospective ot Stratdgie
d'agglamération

- La construction du débat public doit étre
I'ebjectif majeur de l'action publique, en parti-
culier dans les quartiers d'habitat social ou les
moyens d'expression de la population sont les
plus réduits et ol la nécessité de "construire
leur parole” est la plus urgente,

Pierre Calame suggére, pour donner une lisibi-
lité au chemin qui reste a parcourir, d'établir
des regles communes, contractuelles, permet-
tant I'engagement et |a confiance réciproques
entre institutions, partenaires, entreprises, as-
sociations, habitants... pour apprendre &
construire un "contrat social” reposant sur le
débat démacratique, la cohésion sociale et le
raspect du "vivre ensembla”, Ces ragles se-
raient regulierement examingées et, si besain
est, réévaluées. L'apport dans ce domaine du
secteur prive et des entreprises n'est pas a
ignorer, car la notion de neégociation et de
"contrat” leur est familigre. L'impact du Comi-

marche commune ol "chague acteur doit
pouvoir evaluer sa pratique”.

té Grand Lille sur la politique d'agglomération
de la métropole lilloise est ainsi a considérer

- L'échange d'expériences de gouvernance, en ~ 2veC Interet.

France comme en Europe, est indispensable -
il ne faut néanmeins pas le confondre avec le
simple recueil des "bonnes pratiques” -, mais il
doit étre organise de facon rigoureuse.

EssAi DE DEFiniTion

La gouvernance,

une I'IDtiDI'I en mouvement

- Maissance dans les années 30 chiez les éoonomistes
institutionnalisés (Couse, Commons), redécouverte aux
Etats-Unis dans les années 70, notamment dans |at
documants de |a Trilatérale (1973).

- Années B0 : le terme se développe dans la fittérature
du business aux Etats-Unis autour du terme * Corpo-
rate gouvernance © (le gouvernament des entreprises),

- La thame ext imparté, & |a fin des années BO dans les
sciences palitiques anglaises (programme ESRLC, finan-
cé par le gouvernement). Les équipes qui veulent étre
retenues dans ce programme daivent bannir la terme

* local government * qui s'appose au centralisme that-
chérien,

; Anne Lichtenberger,
vice-présidents de la Fonda-Rhénes-Alpsas

*|l faudralt parvenir & déconstruire las
claisonnements qui se sont installés
entrix des territoires stigmatisds et

les autres territoires gui constituent
I'agglomération, entra les papulations
exclues et las populations aisées; et
aussi & dépassor les représentations
dévalorisantes gui empéchent la com-
munication et done le fanctionnemant
socal. Je ne suls pas sire que nous
sachions lire le sens, la signification
profonde des initiatives que prennent
des citoyens anonymes pour résoudra
un probitme qu'ils ont en commun,

Ces questions font aujourd'hui I'objet
de travaux de chercheurs avec los.
quels il serait intéressant de travailler.
Si nous n'y parvenions pas, nous irians
vers une eociété compasée d'individus
dont les uns sont compétitils, d'autres
protégés, d'autres en situation precai-
te, d'autres enfin devenus * inutiles au
monda °, salon I'expression de Robert
Castel. La négation de cotte réalité
conduit & la violence, Il faut absolu-
ment en tenir compte et travailler
avec tous les acteurs concernds, sans
oublier les intéressds aux-mimes”,

- Ay milieu des années 90, le terme arrive en France,
imperte par des chercheurs qui travalllent sur I'Angle-
tarre &t tur les questions eurapéennes. Plusieurs
regoivent un financement du CNRS. Le terme regoit
ses lettres de noblesses,

- Aujourd'hui, la gouvernance st partaut. Dans une
allocution téléviséa, le président de la République
éveque méme les * problémes de gouvernange *

diz la sociéné frangaise,

(Extrait g " Annales de fa recharche ubaine * a*B0M81,
daté déc, 1998 ot coneacrd au thirme * Gowvernances )

REGARDS

Bernard Jouve, .
chargé de recherche & 'Ecole nationale des traveux publics de 'Etat (Laborataira Rives)
“Le passage du stade de grand vil

Clast un processus proprement politiqua Or, depuis le BIX" siécle, ces Etats sa sont

celu de rdgion fonctionnelle, puis & celul de

ville L{pimre n'a rien de naturel. |l est large-
ment fonction du rapport que les villes

entratisnnes le capitalisme modedne.
Dea s méme I produ d'un dia-
gnostic sur o stade de développement

\ gl sur les solutions a mettre en cauvre
pour accempagner ca diveloppement en
matidre de gouvernance n'a rien de natural

qui repose sur le rapport de forces, la coali-

ticn entre certains actaurs, I'utilization de

ressources politiques. La construction poli-
tigle du probi politain est donc
lourde de conséquences, car ce qui est en
jeu, c'est la plece des grandes aggloméra-
tions urbaines et des &lites qui les dirigent
dans f mstitutionnel o !:|C||i|_i-;'_'|u&

systamatiqguement construits contre les

g Vexemple des lofs frangaises

de décentralisation, qui ne traitent pas la

grande ville comme un objat juridique,

st caractéristique d'un état d'esprit qul

focalisa I'attention sur d'autres niveaux de
et communies, départements
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Vers un gouvernement
métropolitain ?

|'expérience du Comité Grand Lille

Créé en 1993, le Comité Grand Lille est une structure

infarmelle, reposant sur la velenté du monde de
l'entreprise dF:]Ia métropale lleise (1,1 million

dhabitants) de participer au projat de développamant

de 'agglomératian. A la différence d'un conseil de

développement, ses membres se sont auto-désignés

eur |a hase de leur seul désir de participer &t aucun

&lu n'y participe [seuf éventueliemeant comme quiinter-

venant). Doté d'une charte commune depuis 1994,

o Camité Grand Lilla est ainsi présidé par industriel,

aujourdhui en retraite, Erune Bonduelle qui lui a

donné une dimension incanteurnable en meins de cing

ans. La candidature de Lille aux Jeux alympiques de

2004, soutenue par la France, le débat sur le dévelop-
sment internatianal de la métropale ou encore

E participation 3 la définition du nouveau schéma

directeur de I'agglomération : autant d'initiatives &

la fois mobilisatrices et fédératrices qui vont bien au-

dala de Vinfluenca des 300 chefs d'entreprises

et acteurs locaux réunis au sein du comité.

Leur dernier résultat en date : le chaix da Lille comma

* capitale européenne de la culture *, retenue

par les autorités EUrCPERANES pOUT.. 2004 en montre

toute la force et Putilité,

Plus que jamais, |a sociéte bouge, les individus
s'autonomisent, I'exigence de transparence en
matiére de décision publique s'accroit. Or, les
institutions urbaines apparaissent aujourd’hui,
clu fait du caractére trop ruraliste de la décen-
tralisation entreprise en 1982, décalées par
rapport aux besoins de gestion et d'adapta-
tion des "villes capitales”, qui fonctionnent sur
un large bassin d'emploi et de vie. Le besoin
d'un "gouvernement métropolitain”, permet-
tant a |a fois de mieux articuler les différents ni-
veaux de territoire - du quartier a I'aire urbaine
- et d'organiser le renouvellement de |'action
publique, tout en recherchant une nouvelle lé-
gitimité politique, a travers |'élection du pou-
voir d'agglomération au suffrage universel di-
rect, s'impose de plus en plus. Lexemple de |a
Verband Region de Stuttgart, seule instance
d'agglomeération européenne élue directe-
ment par les habitants, ouvre peut-étre la voie,
en tout cas l'eclaire de facon pertinente.




Mous n'y sommes pas encore, car cela néces-
site un bouleversement législatif qui concer-
nerait I'ensemble des grandes aggloméra-
tions francaises.

Toutefois, le vaste territoire de |aire urbaine
de Lyon - qui représente déja plus d'un
million et demi d'habitants pour 239 com-
munes - parait mar pour une expérimentation
@n vraie grandeur, dans le cadre des discus-
sions constructives entre le Grand Lyon et les
guinze structures intercommunales situées a
sa périphérie.

Dans bien des domaines, qu'il s'agisse de la
protection de |'enwironnement, de la cohé-
rence entre les déplacements, I'urbanisme
et 'habitat, du réseau des transports en com-
mun ou des grands équipements métropoli-
tains, l'autorité d'agglomération n'aura de
veritable légitimité, donc d'efficacité, que si
elle est parfaitement identifiée et désignée
par la population, donc élue au suffrage
universel. Cette élection pourra étre soit
individualisée soit couplée avec les élections
municipales et contribuera & construire la
cohésion de la métropole.

Le Verband Region
de Stuttgart,
un “modéle” de gouvernance 7.

aconomique du debut
et dans le contexte de
o internationale qui domi
nait alors, la Land du Bad
& Une néponse politique
reation, en 1994, da la
communaute de la régi h:
stuttgart. Ca faizan
renforcer la capitale régionale comme
maoteur du développement du Land et
rompre avec la legique de concurren-
ce interna qui régnait entra les villes.

t que cette institution est

te date élue au suffraga uni-

.. Uassemblés comminai-
taire comporte ainsi B7 parlementaires
elus par |a population
LeVerband Region de Stuttgart gére

un budget de 770 milli

[soit alix fols moi

y ploie seulement 70 par-
i C ctif est de créer une
entité metropalitalng iquem
sofida, qui

enir des projats d'
matiére d'aménagqement, de dé P
ue et de transport
te démarche n'a
3 possible qu'en raison de
ecentralization des instity
stant en Allemagne, qui ga-
rantit une large autonomie aux régions
&t aux villes,

Grand I.:fl;m
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Un “conseil
de développement”
pour I'agglomération

C'est également au niveau meétropolitain que
travaillera le "conseil de développement”,
méme si pour des facilités d'organisation et
de fonctionnement, il sera soutenu financié-
rement et géré techniquement au niveau du
Grand Lyon. L'expérience du “comité des
sages” réuni par Raymond Barre en 1997,
ainsi que la consultation d'une trentaine de
représentants des grandes institutions de
I'agglomeération lyonnaise, ont permis de va-
lider I'idée de créer une instance consultative
permanente qui était demandée depuis
longtemps par les milieux économiques et
sociaux. Son ambition est claire : il s'agit de
créer un lien fort entre les acteurs de I'agglo-
mération, qu'ils soient traditionnellement
associes a la vie de la cité ou gu'ils soient
porteurs d'une approche citoyenne et de
projets novateurs.

Composé des milieux institutionnels, des
"forces vives" (économiques, sociales,
culturelles, associatives...) de I'aggloméra-
tion, associant aussi la population d'origine
eétrangere (selon des formes qui restent a dé-
terminer), le “conseil de développement”
permettra, dans un premier temps, de forma-
liser leur rencontre, puis de formuler des
propositions dans le cadre d'un plan
stratégique réguliérement réévalué. |l sera
consulté egalement sur toute guestion liée 3
un amenagement ou 3 un projet d'intérét
métropolitain, |l sera le lieu de la matérialisa-
tion de la gouvernance entre public et privé,
institutions et société civile. Il jouera un réle
de médiateur d'agglomération et sera a la
disposition des habitants pour recueillir leurs
doléances et leurs propositions, et veiller a ce
que des réponses y soient apportées dans
des délais raisonnables. Trois missions lui
seront directement assignées : une mission
de veille sur toute question relative a
I'agglomération dont il pourrait étre saisi au
s'autosaisir ; une mission d'animation d‘un
lieu de debat et de concertation tel que le
prévoit la loi Voynet ; et enfin une mission de
réflexion permanente et partagée sur I'avenir
de l'agglomération, dans l'esprit de la
demarche Millénaire 3.
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L'ensemble de ces démarches en cours ou en
projet tirera sa cohérence de la volonté des
acteurs eux-mémes. Certes, des interroga-
tions subsistent. Des mutations importantes
sont nécessaires et des changements |égisla-
tifs s'imposent 3 terme. Mais c'est d'abord
grace a la mobilisation collective autour d'un
projet d'agglomération veritablement debat-
tu et approprié par chacun que les réticences
au changement et les éventuelles difficultés
de mise en ceuvre pourront etre dépassées,
au service d'une métropole plus vivante et
plus équilibrée,

Qu'est-ce qu'un conseil
de développement ?

La création d'un consell de développement a gté pre-
vua & l'article 26 de la Loi sur I'aménagement

et e dével nt durable du territoire (dite

Loi Voynet). Celul de 'agglomératicn lyennaise, direc-
tement inspiré de l'esprit de |a démarcha Millénaire 3,
va compte parmi les quatre ol cing premigres
structures de ce type creges en France. Le conseil

de développement sera un lisu de débat public

et contradictoire ol les principaux acteurs de
I'agglomération, les institutions et des représentants
de la populaticn se rencontreront, échangeront, écou-
toront, proposeront et évalugrent un certain nombra
de projets. Entre “brain-trust™ et “task force”, co
nouvel outil permettra de préparer dans de bonnes
canditions de dialogue et de construction e futur
contrat d'agglomération et les ” plans strategiques =
¢labords au servica da la métropole lyonnaise. Placé
aupréss du président du Grand Lyon, il organisera 2
réﬁz:-:ion et o débat et, 4 plus fong terme, conseiliera
'Instanice métropolitaine qui pertera le développe-
ment globalde I'agglomération.
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COMMENT FAIRE ViVRE LE PROJET
D'AGGLOMERATION?

Comment, au-delad de sa formalisation qui
pourra, bien entendu, faire I'objet de nou-
veaux enrichissements, faire vivre désormais
le projet d'agglomération 7

La premiére étape a été prévue sous la for-
me d'Assises de la métropole gui - selon un
rythme a définir - pourront réguliérement
évaluer I'avancement de sa mise en ceuvre.
Ces assises se réunissent pour la premiére
fois les 18 et 19 septembre, a la Cité inter-
nationale de Lyon. Elles intégrent d'emblée
une dimension européenne avec la réunion
des Eurocités qui précédera le débat sur le
projet d'agglomération par le conseil de la
communauté urbaine, réuni exceptionnelle-
ment “hors les murs”,

Les participants & la démarche Millénaire 3,
les forces vives de |'agglomération, les élus,
les responsables économiques, sociaux ou
associatifs et tous les acteurs locaux intéres-
&5 sont conviés a ce rassemblement en for-
me de débat public qui devrait réunir prés
de 1 000 personnes. Il reviendra ensuite a la
prochaine équipe communautaire d'élabo-
rer son plan stratégique et de le mettre en
ceuvre,

La seconde étape annoncée est Ia constitu-
tion du “conseil de développement” de la
métropole, qui interviendra dans les pro-
chain mais. |l s'efforcera de prolonger et de
formaliser les réflexions entreprises dans le
cadre de Millénaire 3 en lui donnant a |a fois
un cadre institutionnel, une légitimite et des
moyens de fonctionnemant. |l sera le lisu
naturel et permanent de rencontre, de dea-
bat et de proposition pour tous les acteurs
de la métropole.

D'autres formes de travail ont d'ores et déja
€té engageées en paralléle, mais de fagon
plus thématique, comme avec les conseils
municipaux d'enfants, les "forums étu-
diants”, les réseaux d’habitants (groupes de
femmes...), les associations et les com-
munes, chacune avec son rythme propre,
mais dans la mame perspective de nourrir
I'action collective et de faire vivre le projet
d'agglomération.

Enfin, une troisiéme étape consistera a
concrétiser les partenariats nécessaires au
succés de ce projet, tant avec la société ci-
vile qu‘avec I'Etat et les autres collectivités
territoriales, en particulier dans le cadre de
la négociation sur le contrat d'agglomera-
tion.

Il est clair en effet que le projet d'agglomé-
ration ne vivra que s'il est effectivement
partage par tous. A ce titre, les outils & ima-
giner ou a conforter dans les mois qui vien-
nent en matiére de "veille stratégique”, de
médiation, d'ingénierie de projets, d'outils
de communication et d'animation du débat
public seront décisifs pour |'avenir. Sans ou-
blier, pour crédibiliser définitivement la dé-
marche, la mise en ceuvre d'actions
concrétes a caractére exemplaire qui de-
vront éclairer le chemin. Un chemin a par-
courir désormais ensemble et pas a pas.
Ainsi notre agglomération deviendra-t-elle
progressivement une véritable organisation
moderne d'interaction sociale, d'intégration
et de synergie entre les projets des acteurs
publics, privés et associatifs, capable
d'affronter dans les meilleures conditions
le double défi de la compétition interna-
tionale et de la cohésion sociale.
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LES [GRANDES] ETAPES DE Millénaire

Reunions palitiques

Comiti des Sages
Ter décembro 1997 1ére réunian du Comitd dos Sages :
lancumant de la démarche
22 juin 1998 Réunion des Comitds des Sages
validation des défis
25 jamvier 1999 Réunion du Comite dis Sages ¢
validation des axes stratégiques
7 fibvrier 2000 Réunian du Comité dos Sages :
validation du Conseil de Développoment
21 juillet 2000 Réunian du Comitn dos Sages :
walidation des 21 priarites
Commission géndrale
25 janvies 1999 Commission générala
29 awrl 1999 Commission générale des il hors los mars
Conseil de Communauté
25 mai 1979 Debat commumautaire sur s aoss
stratégiques
19 septambre 2000 Assises de la Métropale : débat of vote du projor
dragglortration
Journées de Prospective et de Strategie
25 fdwriar 1998 Analyse socioculturelle des habitants
de I'agglameration lyonnalse
ot idontité lyonaaise
19 mars 1998 Impaict des nouvalles technalegics ot développe-
ment é<anomique
23 avril 1958 Impératifs de I'environnement et vielllissement de
ln populatian
20 mai 1998 Le travail ot les enjeus de La farmation ot de
I'éducation
18 juin 1996 Insertion sodale, citoyannatd et gouvrnance
17 soptembro 1998 Lancement des grouges da travail
16 dicembre 1998 Synthése des propositions des groupes de travail
17 juin 1959 Quartier Moncey
or ectobre 1999 Viclenco et sécurité
19 novembre 1999 Jeunesse
10 dijcombre 1999 Via intellectualle
19 jamvier 2000 Mémoires et identités
16 fivrier 2000 Lo politiques eutturelles
27 mars 2000 Les Jeumes face au vote
23 mat 2000 Les NTIC
7 juin 2000 Forum 1/2 journie do stratégie @
Territoires - Compétenca - Geuvernance
Mieux organiser ke développament
wrbaln : vars un schiéma de cohéronce saciale
13 juln 2000 Forum 1/2 journée do stratigia :
Se divelopper dans la nouvelly
deonamie mendiale
21 juin 2000 Forum 1/2 jounnée de strategio :
Ecologie urbane et qualité de vie -
wers un nauvel Agends 21
3 juillet 2000 Forum 1/2 fournde de stratégie :
Cohdsion seciale : les conditions d'une
agghomération walidaine
1819 sapr. 2000 Assizes do la Mitropale

Groupes de travail / Réponse aux dafis

¥ octobre 1998, 21 octobre 1998, 5 nevembee 1998, 25 navembre 1998

- Maitrmser ot faire s'appreprier par b plus grand nombre les NTIC

« Canstruirg un éguilibre dynamique entre suverture intornationale et
enmacinemant focal

« Refonder la citeyennets ot promeuvelr un systbma do gowvernance
lacale pertinent

- Garantir le développemant écenomigue et socal pour tous ot par tous

- Centribuar b la pérennité de u 'beosystemn torre « par la qualin da
u l'écosystime urban »

Groupes de travall / Propositions d'actions

29 novembre 1999 Réunion GT1 - Ecologie urbaine ot quatité de vie

23 décambra 1979

24 miars 2000

18 mai 2000

17 dicembre 1999 Réunion GT2 - Vers un schima de eohérance

10 Féwrier 2000 tentorale

10 mars 2000

12 avnl 2000

24 janvier 2000 Réunian GT3 - Tevritoires - compétances -

15 féwriar 2000 gauviEmance

27 mars 2000

13 détcombre 1999 Riéunion GT4 - Cabision saciale

31 jarver 2000

13 janviar 2000 Rirunion GTS - S développer dans la nouvedle

Ter février 2000 deanomas mandiala

18 féwrier 2000

14 mars 200

Réunions Eurocites

18 mevambre 1998 Réunion de lancement du groups de travail
sur les stratdgios de développement dos
grandes villes europeennes

25-25 Jamier 1999 Réunion du groupe de travall sur les straté-
gies de développement des grandes villes
eurepdennas & Bilbas

2627 weril 1999 Réunian du groupe de travad sur les stratis
gees di divolappement des grandes villes
vuropéennes b Malnod

10+ 11 jum 1999 Réunion du groupe de travail sor les straté-
gies de doveloppemont des grandes villes
curopiannes 3 Birmingham

30 sept. - Ter 0et. 1999 Riunion du groupe de travail sur les strate-
gles de déveleppement dis grandes villos
auregiennes i Ultrocht

18- 17 dée. 1999 Riunion du groupe de travad sur bos strati-
gies de dévaloppement des grandes villes
europdannos a Nancy

17 - 18 fiévriar 2000 Réunion du groupe de travall sur lgs straté.
gis de divaloppement des grandes villes
europdennes b Loeds

13 - 14 awril 2000 Réunien du groupe de travail sur los straté
gies de développement des grandes villas
vuropdennes & Barcelone

- juin 2000 Réunion du grougs de travisd sur los strato-
gies de dévelappement des grandes villes
eurapéeanes a Nantes

24-25 juin 1979 Riéunion EDURC b Bordeaux

1617 septembes 1999 Réunlon EDURC & Amsterdam

2.3 decombre 1999 Reéunicn EDURC Tunin

3 mars 2000 Réunsen EDURC Munich

2324 mars 2000 Réunion EDURC & Balogne

15 - 16 juin 3000 Réunfan EDURC Liverpool

18- 19 soptembre 2000 Conféronce finale
Autres manifestations

5 décombre 1993 RAeumion aver les dtudiants
21 jamvier 1999 Forum de I'drudiant
10 firvrier 2000 Forum da I'étudiant

mars 1999 - mass 2000
22 - 23 octobre 1999

Fétes de lntornot
Salon du cadre de ville (Robin des villes)

nevembee 1999 Calleque Transagora (insertian)

27 au 30 janvier 2000 Do Forum - Beonnale du Savolr

17 mai 2000 Farum Agre projets dtwdes ; socurité
afmentaine ot sanid

& juin 2000 Table ronde sur les loisirs [danse ot vie
nociurne)

20 juin 2000 Table rende sur los loiirs {Luna parks ot
parc & thime)

28 setobre 1997 Reunion dis directeurs et chofs de sarvice
oy Grand Lyon

& juillot 1993 Réuwnion des directeurs et chofs de service
du Grand Lyan

Voyages d'études

2F - 30 septembre 1998 Déplacomunt du Comité des Sages a
Barcolone

22 juiltot 1999 Déplacement du Comité des Sages
Stuttgart
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LES [PUBLICATIONS] Millénaire3

jes Lettres d’ Infor

n°3 Les 5 défis n%7 Les outils du développement
n°S Les axes stratégiques du projet dagglomération

les News Letters |

ni Bilbao - fevr 99 = Mancy - jany, 00
n®z Stuttgart - mars 00 n°18 Utrecht - fov. 00
n®3 Turin - avril 99 n®11  Lille - avril 00
n%4 Munich - mai 99 n®12  Leeds - mai 00
n®s Malmé - juin 99 n°13 Mantes - juillat 00
n°6 Birmingham - sept.99 rn°i4 Brno - acit 00
n°7 Barcelone - oct. 99 AoLS Lyon - sept. 00

n“a Steckholm - déc. 99

les Cahiers Mille

n1 Le thime de I'homme, & la convergence de dentité lyonnalse et du projet d'agglomération
n°z L'analyse socio-culturelle des habitants de |'agglomération lyonnaise : spécificités et évalutions
n°3 L'économie dans I'agglemération lyonnaise

n%4 Les impératifs de |'environnement avjourd'hui

n’s Le vieillissement de la population et ses conséquences
n°6 L'avenir du travail et de la formation

n“? Quulle éducation pour le XXlime siécle 7

n°g Citayenneté et insertion

n°g La gouvernance

n°1@ La société lyonnaise en mouvements : sparts, cultures, solidarités, entreprices

n®11 Lee loisirs, reflets des nouvelles pratiques sociales et source de développement dconomigue
n®12  Construire le développement sans exclure (Club Prospective Rhdne-Alpes)

n?13 Lo santé, enjeux de développement humain et source de développement écanomique
n“i4 L'agglomération lyonnaise en perspectives : l'exemple du quartier Moncay

n®15  Viclence et sécurité

n®16  Les enfants et les jeunes dans I'agglomération

n°17  Intelligence et développement de la cité

suppl.  Petit répertoire dos licux et des initiatives contribuant  la vie des idees dans 'agglomération
A°L8  L'éducation saisic par les nouveaux midias?

N°19  Les politiques culturelles

sppl.  Quelle reconnaissance du hip - hop
ot des cultures émergentes 7

n°2e Mémoires et identités de I'agglomération lyonnaise

n°21 Une agglomération compétitive et rassemblée : 21 priorités pour fe XXI = siécle
sppl.  De la diémarche prospective au projet d'agglomération

n°22 L&re de Iinformation : enjeux économigues, sodaux et démocratiques

sepl.  Sedété de Finformation : 'agglomération lyonnaise en projets

les dossi

2rs Lhnemad

n°1 Danse et vie necturne
(=} 1 A -
nﬂE Luna park, pares & thémes et fates foraines
N"3 Les Aquariums ( 2 paraitre |
les autres |
Les étudiants et I'initiative, (Ville de Lyon - document réalisé par des dtudiants des
dlﬁé“’-""ﬂ-i dgcoles de |'ggg|urn.&jratlur1 |}r|:|r1r|a-5¢_r:|
Sécurité alimentaire et santé du consommateur : quelles stratégies 7
(par ARE., la Junior Entreprise de 'ISARA)
F:ll'lﬂll_dﬂ jeunes (M1 de la revue "Question d'avenic®)
L I"fﬁ’"‘“"- une valeur ajoutée pour 'entreprise (actes du collogue Transagora 99)
Droits de I'enfant, des exemples au quotidien (document SLEA/COFRADE)

E’ guide Millénaire 3 des lieux favorisant les initiatives et la vie des idées dans agglomaration lyonnaise
Bﬂl.bg. ta ville” |'3|:.|l_1||.'rl'l“|f"!'.‘t!||.‘||\ 0x|":|||';_|ar"-' aux enfants (Editions du Meutard/Millénaine 3)

15-'."'°U'5 voulez recevaoir nos publications, faites parvenir votre demande & |'adresse ci-dessous
Grand Lyon “Mission prospective ot stratégie d'agglomération”
20, rue du Lac BP 3103 69399 LYON cadex 03 au nar fax au : 04 78 43 48 8D
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